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SUMARIO EXECUTIVO

O trabalho levado a cabo e traduzido neste relato-
rio foi realizado em resposta as Actividades 6 e 7
propostas pela Iniciativa do Grupo das Matérias-
-Primas, ligado ao 2° Pilar da Iniciativa e em
estreita cooperagao com os Estados-Membros
e as partes interessadas

De forma a agilizar este processo, o grupo de tra-
balho intitulado Intercambio das Melhores Praticas
de Ordenamento do Territorio, Licenciamento e
Partilha do Conhecimento Geoldégico foi criado na
dependéncia do Grupo Fornecimento de Matérias-
-Primas em Abril de 2009. Este grupo de trabalho
foi composto por um conjunto de peritos de, or-
ganismos de tutela das Administragcbes centrais
e regionais, de empresas dos sectores extractivo
e transformador, e de universidades.

O Grupo de Trabalho teve como principal objecti-
vo pesquisar e identificar exemplos de melhores
praticas de politica mineira, de processos de
licenciamento, de ordenamento do territério, de
guias de conduta e orientagdo técnica, para em
seguida fazer a sua divulgacéo pelas partes in-
teressadas dos Estados Membros com algumas
recomendacgdes. Uma parte fundamental do tra-
balho consistiu na realizagao, no final de 2009,
de um inquérito abrangendo:

* Intercambio das melhores praticas em orde-
namento do territério;

+ Conhecimento geolégico base e melhor tra-
balho/ligagéo em rede;

* Integragao da informagéo no GMES (Global
Monitoring for Environment and Security).

As conclusdes do relatério e as opinides dos
varios intervenientes dardo um contributo impor-
tante para o futuro sobre matérias-primas.

Recomendacbes do Grupo de Trabalho

O Grupo recomenda a implementagéo de uma
Politica Mineral Nacional para garantir que
0s recursos minerais sao fornecidos para a so-
ciedade de uma forma economicamente viavel,
harmonizada com as demais politicas nacionais,
com base em principios de sustentabilidade e
evolugao, incluindo o compromisso de fornecer
um enquadramento juridico e informativo claro.

A Politica de Planeamento Mineral deve ser
vista como a componente fundamental da politica
mineral nacional. Deve descrever com detalhe a
via para garantir o futuro abastecimento de ma-
térias minerais, demonstrando uma forte ligagéo
e articulagao com as politicas de ordenamento e
de regulacao.

Uma Politica Mineral Sustentavel deve ser
baseada nos principios do desenvolvimento sus-

tentavel e incorporar as exigéncias economicas,
ambientais e sociais.

Qualquer Politicade ordenamento para o sec-
tor extractivo tem de utilizar uma base de conhe-
cimento geoldgico digital robusta assegurando de
forma justa e igualitaria todos os potenciais usos
do territério incluindo a eventual extracgdo de
matérias-primas. Em simultéaneo, deve ser consi-
derada a informagao sobre a importancia local do
recurso, a existéncia de um método que permita
estimar a procura dessas matérias-primas a lon-
go prazo, e um meio através do qual todas estas
variaveis possam ser passadas para um modelo
espacial, reconhecendo ainda, como necessaria,
a contribuicdo dos materiais reciclados.

Os aspectos mais importantes dos processos de
pedidos de licengas ou de atribuicao de direitos
de exploragdo de recursos geoldgicos sao: a
compreensao, a clareza e a certeza da infor-
macao que deve ser fornecida de forma a obter
as licengas e concessdes de exploragao.

Esta informacao pode ser prestada mediante o
preenchimento de um formulario normalizado, ou
pode a legislacao definir qual a forma e contetdo
dos documentos a apresentar.

A agilizagao dos processos para a obtencao das
licengas ou atribuicao de direitos pode ser con-
seguida através da integracdo e concentragao
das diferentes autorizagdes que é necessario
obter,numanicaaqual seriaemitidaporuma
Unica autoridade competente (uma one-stop-
-shop) e com apenas uma avaliagéo de impacto
ambiental ou de uma avaliagao paralela.

Os Cadigos de conduta sao instrumentos impor-
tantes para alcangar a exceléncia técnica, social
e ambiental. O uso de codigos de conduta, e de
um guia orientador ajuda a garantir a protecgao
do ambiente.

Para melhorar o conhecimento base dos dep6-
sitos minerais existentes na EU, é importante
harmonizar o conhecimento dos dados. Melhorar
o trabalho/ligagdo em rede entre os organismos
de tutela para os recursos geoldgicos de cada
Estado-Membro torna-se a base de cooperagao
entre as diversas instituigdes relevantes, havendo
a necessidade de:

*  Obtengaodesinergiasentre organismosde tute-
la para os recursos geoldgicos de cada Estado-
-Membro;

* Fornecer dados publicos para ajudar na ela-
boracao de politicas;

* Facilitar o investimento em exploracao e
extracgao;
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* Fornecer informagdes sobre os recursos
geoldgicos;

«  Estruturar e organizar a rede de trabalho, para
longo prazo e de forma consensual.

Normalizar e tornar rigorosos os dados estatis-
ticos sobre a produgdo mundial de minerais, as
importagdes e exportagdes, e fazer a sua publi-
cagao anual, iria servir para analisar tendéncias
e apoiar na tomada de decisao para melhor
compreender e monitorizar a oferta/procura na
UE e riscos respectivos.

O GMES ira fornecer parte dos dados/infor-
magao obtida via satélite para, por exemplo
monitorizagdes de estabilidade, os quais po-
dem ser processados e transformados di-
rectamente para RMI pelos organismos de
tutela para os recursos geoldgicos dos Estados-
-Membros.

Em alternativa, o GMES pode prestar esses ser-
vigos exigindo sempre o respeito pelo principio
da subsidiariedade, de custos, beneficios, das
prioridades politicas etc.

Os projectos de médio longo prazo devem apro-
veitar a experiéncia adquirida (exemplo projecto

VI

ProMine) para desenvolver futuros projectos tipo
‘3D-Europe’ em areas com reconhecido potencial
mineiro.

O desenvolvimento de um programa pan-Europeu
de aquisicéo de dados cientificos de sondagens
profundas, com processamento de dados e
modelacao deve ser considerado como uma im-
portante componente da infra-estrutura cientifica
Europeia.

Por fim, o Grupo de Trabalho Ad-hoc concluiu
que, tanto as respostas ao inquérito como as
discussdes no seio dos Grupos de Trabalho
(i.e. Grupo de Trabalho para o intercAmbio das
melhores praticas e Grupo de Trabalho para a
definicdo das matérias-primas criticas para a
EU) indicaram claramente ser necessario tomar
medidas no sector extractivo, para dar resposta
as grandes mudancgas a nivel global, Europeu,
nacional e local.

O Grupo de Trabalho Ad-hoc recomenda que
seja organizado um evento anual sobre recursos
geoldgicos direccionado para o conhecimento,
pesquisa e intercambio das melhores praticas na
politica dos recursos geoldgicos, o qual decorreria
sob a coordenacéao da Presidéncia do Conselho
da UE em cooperagdo com a Comissao.
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1. INTRODUCAO

Os minerais e metais sdo essenciais para a
vida moderna, e o acesso as matérias-primas
sao vitais para a economia da EU. Sectores
chave como a construcao, industria quimica,
tecnologias da informacao, telecomunicagdes,
industrias automovel e aeroespacial, precisam
de ver garantido o fornecimento de matérias-
-primas ndo energéticas a um prego acessi-
vel. Eventuais interrupgbes no abastecimento
destas matérias-primas, pode comprometer a
competitividade das empresas destes sectores
industriais, ameagando mesmo o funcionamento
da economia da UE.

Estes recursos geoldgicos tém atributos que
tornam complexa a sua gestdo na medida em
que sao recursos finitos, isto €, ndo renovaveis,
tendo a sua distribuicdo geografica sido ditada
pelas leis da natureza, ou seja, eles existem onde
ocorrem naturalmente. Embora nalguns casos
0 uso de matérias-primas possa ser reduzido,
através de melhorias na tecnologia, na maioria
dos casos a substituicdo das matérias-primas
€ mesmo impossivel, ou levaria muitos anos a
conseguir-se.

A Comunicacgéo da Comissao Europeia “A Inicia-
tiva Matérias-Primas — Atender as necessidades
criticas para assegurar o crescimento e o em-
prego na Europa”' of 2008, centrou-se em varios
desafios em matéria de acesso a matérias-primas
ndo energéticas. E uma estratégia integrada que
une diversas politicas da UE, em especial o co-
mércio, as relagcdes externas, o desenvolvimento,
a competitividade, o ambiente e a investigacéao.
Foram estabelecidas dez linhas de ac¢&o, com
base nos trés pilares da estratégia que visam:

* 1°Pilar: Garantir o acesso as matérias-primas
dos mercados internacionais nas mesmas
condi¢gbes que outros competidores indus-
triais;

+ 2°Pilar: Definir o enquadramento adequado
no seio da UE de forma a promover o forne-
cimento sustentavel de matérias-primas de
fontes Europeias;

e 3° Pilar: Aumentar a eficiéncia global dos
recursos, promover a reciclagem para reduzir
0 consumo de matérias-primas primarias e
diminuir a dependéncia. das importagdes.

O trabalho desenvolvido neste relatério foi reali-
zado cruzando as actividades 6 e 7 da Iniciativa
Matérias-Primas, com o 2° Pilar desta Iniciativa.

" COM (2008) 699 — 4 November 2008

L™
..I' -y

International Markets
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Figura 1.1: Modelo dos trés Pilares da Iniciativa Matérias-
-Primas e a sua relagdo com a Investigagédo, Conhe-
cimento e Aptidées.

A Actividade 6, envolve a identificacdo de ac-
cOes para promover o intercambio e troca de
experiéncias das melhores praticas em matéria
de ordenamento do territério e das condigcbes
administrativas para a exploragéo e extracgao.

A Actividade 7, envolve melhorar o trabalho/
/ligagdo em rede entre os organismos de tutela
para os recursos geoldgicos de cada Estado-
-Membro com o objectivo de melhorar o conhe-
cimento base e antever as necessidades de
desenvolvimento a médio e longo prazo de uma
estratégia de integracdo das componentes sub-
-superficiais com os servigos do GMES? Land
Monitoring Core Service.

Este trabalho foi desenvolvido em estreita cola-
boragao entre os Estados-Membros e as partes
interessadas. De forma a agilizar este processo,
0 grupo de trabalho intitulado Intercambio das
Melhores Praticas de Ordenamento do Territo-
rio, Licenciamento e Partilha do Conhecimento
Geolégico foi criado na dependéncia do Grupo
Fornecimento de Matérias-Primas (adiante desig-
nado por Grupo de Trabalho)® em Abril de 2009.

2 Global Monitoring for Environment and Security,
http://www.gmes.info/.

3 O Grupo Trabalho Abastecimento de Matérias-Primas é
um grupo pericial com antecedentes. E presidido pela DG
Empresas e Industria, e tem representantes dos Estados-
-Membros, industria e outras partes interessadas.
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Este grupo de trabalho foi composto por um
conjunto de peritos de Administragdes centrais e
regionais, de empresas dos sectores extractivo e
transformador e de universidades (ONGs)“.

Aos consultores do Uso do Solo a Comissao Euro-
peia recomendou que fosse prestada assisténcia
técnica ao Grupo de Trabalho e que assumissem
aresponsabilidade editorial do relatério elaborado
pelo Grupo de Trabalho.

Os objectivos do grupo de Trabalho foram:

» Identificar as acgbes que promovessem o
intercambio das melhores praticas de orde-
namento do territério e das condi¢oes admi-
nistrativas para a exploragao e extracgao;

« Desenvolver a base do conhecimento geo-
I6gico dos recursos Europeus através da
implementacao de uma melhor rede de
trabalho entre os organismos de tutela para
0s recursos geologicos de cada Estado-
-Membro;

» Integragdo da informagédo no GMES (Global
Monitoring for Environment and Security);

* Considerar as necessidades de desen-
volvimento a médio longo prazo de uma
estratégia de integragcdo das componentes
sub-superficiais com os servigos do GMES
Land Monitoring Core Service;

+ Este Grupo de Trabalho estava mandatado
para pesquisar e identificar exemplos de boas
praticas, e divulga-las para analise e aprecia-
¢ao pelas partes interessadas nos Estados-
Membros. Assim sendo, as recomendacgdes
efectuadas ndo sao obrigatdrias.

O estudo realizado pela universidade de Leoben
em 2004 (doravante designado por Estudo de
Leoben®) foi uma referéncia fundamental para a
Actividade 6. Destacou um conjunto de situagdes
de melhores praticas, abrangendo a politica mi-
neira, os processos de licenciamento e atribuicao
de direitos, ordenamento do territorio, e cédigos
de conduta e guias técnicos. Todos estes dados

4 Foi criado em simultaneo um Grupo Trabalho ad-hoc paralelo
para preparar um relatério intitulado “Definindo as matérias-
-primas criticas/essenciais para a UE “.

5 Politica de Planeamento Mineral e Condutas no Abasteci-
mento na Europa. Departamento de Minas e Tuneis, Uni-
versidade de Leoben, Austria, Novembro 2004. Comiss&o
Europeia Direcgdo-Geral das Empresas sob Contrato no.
ETD/FIF 2003 0781.

foram considerados novamente pelo grupo de
Trabalho.

O Estudo Leoben resume de forma clara a situa-
¢ao nalguns Estados-Membros, e n&o sendo o
objectivo deste relatorio replicar essa informagao,
ele vai destacar algumas situagbes especificas
de boas praticas as quais se pretendem sejam
amplamente divulgadas.

E de referir que, tendo ja decorrido 6 anos desde
a publicagao do estudo Leoben, poderao existir
situagoes nos Estados-Membros que tenham sido
alteradas desde essa altura. Assim, este Relatério
constitui uma excelente oportunidade para as
partes interessadas darem os seus contributos
para o Relatorio que a Comisséo ira distribuir ao
Conselho, na sequéncia da implementagédo da
Iniciativa Matérias-Primas no final de 2010.

METODOLOGIA

O Grupo de Trabalho reuniu seis vezes durante
o periodo de realizagdo deste trabalho, criando
oportunidade para a troca de informagéao, de
experiéncia e comparagao da pratica existente
nos diversos paises.

Uma parte fundamental do trabalho consistiu
na realizagao, no final de 2009, de um inquérito
abrangente.

Foram enviados trés inquéritos aos diversos es-
pecialistas e partes interessadas de cada Estado-
-Membro, abrangendo o seguinte:

* Intercambio das melhores praticas em politica
mineira, ordenamento do territério, obtengao
de licengas e atribuicdo de direitos, e no al-
cance da exceléncia técnica e ambiental;

* Melhorar a base de conhecimento mineral
dentro da UE e melhorar a rede de traba-
lho;

* Integrar ainformagao das componentes sub-
-superficiais nos servicos do GMES.

Foi realizada a analise das respostas aos in-
quéritos, cujos resultados se encontram com-
pilados em diversas tabelas. Face a natureza
técnica do material em aprecgo, a analise aos
resultados do inquérito da GMES foi realizado
por um sub-grupo de membros dentro do Grupo
de Trabalho. A lista dos membros deste sub-
-grupo que analisou o inquérito do GMES encon-
tra-se no Anexo 1.

As respostas obtidas nos inquéritos forneceram
um conjunto de dados informativos muito impor-
tantes para o grupo de Trabalho.

Durante a reunido do Grupo de Trabalho em Fe-
vereiro de 2010, foi realizada uma analise inicial
dos resultados obtidos, e foi alcangado um acordo
sobre as grandes areas no que respeita as boas
praticas a destacar no relatério final.
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Os resultados do inquérito do GMES foram traba-
Ihados pelos especialistas do sub-grupo.

ESTRUTURA DO RELATORIO

Este relatério encontra-se estruturado em duas
seccoes:

*  Apreciagdo (Capitulos 2 a 8):

Politica Mineral;
Politica do ordenamento do territorio;

Autorizagbes para licengas e atribuigao
de direitos para exploragéo e extracgao;

Atingir a exceléncia Técnica, Social e
Ambiental;

- Conhecimento base dos depdsitos e
massas minerais;

- Melhor Rede de Trabalho entre os orga-
nismos de tutela competentes;

- Necessidade de integrar a informagao
Terrestre sub-superficial com os servigos
do GMES.

* Resumo das recomendagdes do Grupo de
Trabalho (Capitulo 9)

O Relatério do Grupo de Trabalho constitui a base
para o Relatério que a Comisséo ira distribuir ao
Conselho na sequéncia da implementagao da
Iniciativa Matérias-Primas, no final de 2010.
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2. POLITICA MINERAL

Uma definicao consensual do que constitui
quer a politica mineral nacional quer o pla-
neamento da politica mineral nacional foi
considerada fundamental para o intercam-
bio das melhores praticas entre Estados-
-Membros. No entanto, tais definigbes ndo exis-
tem em comum em todos os Estados-Membros.

Definigao sugerida para a
Politica Mineral Nacional:

A declaracao ou declaragdes contendo os
objectivos acordados para a gestao dos recur-
S0s minerais com o objectivo de garantir o seu
fornecimento atendendo as necessidades. A
politica mineral nacional também podera es-
tabelecer os procedimentos para atingir esses
objectivos.

Definicao sugerida para o
Planeamento da Politica Mineral Nacional:

Todas as declaragdes, documentos etc., que
contenham os mecanismos colectivos para
alcancgar os objectivos estabelecidos na politi-
ca mineral nacional através de um sistema de
planeamento, a par de um guia que clarifique
a tomada de decisao no processo de regula-
¢ao do uso do solo e da consulta das partes
interessadas.

Uma conclusao do Grupo de Trabalho é que todas
as declaragdes que constituem a politica nacional
nao sao susceptiveis de ser encontrados num
Unico documento. Geralmente, a politica nacional
€ uma combinacgéo de diferentes diplomas legais,
codigos e orientagdes que reflectem os recursos
minerais existentes e as estruturas legislativas e
institucionais de cada Estado-Membro.

Nao sendo de surpreender, verifica-se que as
praticas da politica mineral variam consideravel-
mente entre os Estados-Membros.

Por exemplo, o nivel em que a politica mineral é
formulada é muito dependente do grau de dele-
gacédo do Governo noutras instituicdes, para as
decisdes sobre estes assuntos. Este, por sua vez,
define a forma dos mecanismos legislativos que
sdo postos em pratica. Cada Estado-membro fez
evoluir o seu sistema no sentido de melhor servir
as suas condigdes politicas e geoldgicas.

Em todos os casos considerou-se evidente que
0 objectivo da politica foi o de proteger e pro-
mover o fornecimento de minerais devido a sua
importancia econémica, mas sempre consciente

de outras consideragdes politicas, tais como a
proteccao do ambiente (ver também o relatério do
Grupo de trabalho ad-hoc para a “Definigdo das
matérias-primas essenciais para a UE”).

Exemplos de Politicas Minerais Nacionais:

O Plano Austriaco para os Recursos Minerais, e
os sistemas implementados na Alemanha, Ho-
landa e na regido Flamenga Belga, todos contém
elementos das definigdes anteriormente citadas,
ajustando-se melhor ao quadro juridico, embora
ndo haja exemplos de todos.

Austria: O trabalho no Plano Austriaco dos
Recursos Minerais iniciou-se em 2010, com a
intencdo de elaborar mapas com os recursos
minerais abrangendo todas as jazidas minerais
do pais. Na fase inicial, concentraram-se esforgos
na compilagao da informagao com as ocorréncias
minerais existentes, sob a orientagdo do Grupo
de Trabalho dos Recursos Geologicos.

Os Servigos Geoldgicos Austriacos, a Asso-
ciacdo Mineira Austriaca, e a Academia das
Ciéncias Austriaca estiveram muito envolvidos
na elaboragdo dos mapas e avaliagdo de todo
0 processo. Assim, foram elaboradas séries de
mapas digitais a escala 1:200,000, juntamente
com uma avaliagado detalhada de cerca de 3500
ocorréncias minerais (metais, minerais industriais,
combustiveis energéticos) e ocorréncias de ma-
teriais para a construgao civil.

Foi desenvolvido um método inovador, objectivo
e analitico para avaliar as ocorréncias de ma-
teriais de construcao (areia, pedra e cascalho),
com base na sua “usabilidade”. O processo in-
formatico de avaliagao, tem em linha de conta a
qualidade, quantidade e importancia regional dos
recursos minerais, juntamente com a existéncia
de restrigdes resultantes de incompatibilidades
do uso do solo. As ocorréncias sem restricdes
foram profundamente investigadas no sentido de
se estabelecer em que medida o fornecimento
de areia, pedra e cascalho dessas areas seria
suficiente para atender as necessidades futuras
de procura em cada regido.

Paralelamente ao exercicio de mapeamento ini-
cial, o trabalho teve o apoio de outros trés grupos
de trabalho:

*  Grupo de Trabalho Economia Mineira;

*  Grupo de Trabalho Aplicagbes dos Sistemas
de Informagao Geografica (SIG);

*  Grupo de Trabalho Seguranga no Abasteci-
mento.

Juntaram-se os diferentes aspectos e perspec-
tivas destes Grupos de Trabalho, o que resultou
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na avaliagdo da importancia, da qualidade e da
quantidade dos recursos minerais, e a deciséo
sobre se eles serdo “comprovadamente validos
para proteger” no planeamento do ordenamen-
to do territorio, embora o Plano dos Recursos
Minerais ndo seja um documento da politica de
ordenamento do territorio. A avaliagdo sobre se
estes recursos sado “comprovadamente validos
para proteger” foi feita pelo Governo em estreita
colaboragao com 6rgéos regionais e outras partes
interessadas. Em ultima analise, isto conduziu a
identificacao de “Zonas prioritarias de recursos
minerais” as quais serao classificadas pelos orga-
nismos competentes de cada regiao e considera-
das no planeamento do ordenamento do territério.
A avaliagao da procura para um determinado tipo
de mineral ajudou a determinar a quantidade des-
se mineral que seria necessario salvaguardar, a
qual deveria ser considerada prioritaria.

Utilizando a definigdo de Politica Mineral, acima
descrita, a Politica Mineral Austriaca em conjunto
com o Plano Austriaco dos Recursos Minerais
disponibiliza a maioria dos elementos, nomeada-
mente os tipos de minerais e actividade mineira,
fornecimento a longo prazo e salvaguarda dos
depdsitos minerais identificados como priorita-
rios no ordenamento do territorio, bem como as
relagdes entre a politica mineral e outras politicas
nacionais (em especial a biodiversidade). E evi-
dente que questdes ligadas a qualidade de vida
foram abordadas como parte do Plano.

Alemanha: Nao existe um unico documento de
Politica Mineral na Alemanha, nem é considerado
necessario aos olhos dos representantes do go-
verno nacional. A Politica Mineral alema é a com-
binagao de diversas politicas e codigos os quais
reflectem a estrutura constitucional, legislativa e
institucional do pais. Os principais instrumentos
a nivel federal sdo ‘Elementos da estratégia de
matérias-primas do Governo Aleméo’ (publicadas
em Margo de 2007) e a clarissima legislagao
mineira do pais. Isto inclui a Lei Mineira Federal
de 1980 e uma série de Portarias Mineiras sobre
questdes técnicas e processuais, cobrindo todos
0s aspectos da actividade mineira.

A Lei Mineira Federal contém regras especificas
sobre os royalties a aplicar na actividade extrac-
tiva, proporcionando também a possibilidade de
variar a percentagem da taxa a aplicar no caso
de este poder prejudicar o desempenho econ6-
mico desta industria. Esta lei também contém
disposi¢cdes pormenorizadas para garantir o
cumprimento e acompanhamento da industria
extractiva.

Em sintese, a legislagdo mineral Alema, detém
um quadro de gestéo da industria extractiva “do
bergco ao tumulo”.

Grécia: A situagdo na Grécia é semelhante a
da Alemanha. O diploma principal que regula a
actividade é o Cédigo Mineiro. O Cédigo contém
a maioria da legislagdo mineira, abrangendo a
exploragao e extraccao de minérios. Os minerais
industriais e marmores, tal como os agregados,
estdo regulamentados em legislagao especifica,
assim como os aspectos ligados ao meio am-
biente natural e antropico. Além disso, para que
seja permitida a actividade mineira na Grécia &
exigida um estudo de impacto ambiental muito
abrangente, o qual contém os pareceres dos
diversos organismos competentes.

Paises Baixos também apresentam um exem-
plo da politica mineral nacional, na medida em
que a politica nacional de matérias-primas de
superficie esta integrada no Plano Nacional de
Ordenamento do Territorio. Isso define o papel
reduzido da intervengao do Governo na gestao da
oferta e procura de materiais, contando apenas
com o mercado.

Para facilitar tudo isto, o Governo tem procurado
remover elementos de politica e regulagao, que
foram considerados como impeditivos para a
extracgao ordenada de matérias-primas.

O objectivo desta politica é garantir a extracgao
de materiais em harmonia com o principio do
desenvolvimento sustentavel, espelhando a
abordagem em alguns Estados-membros. De
forma simplista, o objectivo € que as matérias-
-primas sejam utilizadas de forma econémica e
no maior numero de aplicagbes possivel, e que
0 seu maximo uso possa ser feito a partir de
materiais secundarios e provenientes de recicla-
gem. Nos locais em que a actividade extractiva &
permitida, tanto pelas entidades nacionais como
pelos 6rgaos regionais, devem ser implementa-
dos regimes multifuncionais com beneficios néo
sO para o sector extractivo mas também para
o lazer, como por exemplo recreio, navegacéo,
biodiversidade.

A decisao do governo Holandés de dar um passo
atras na assuncgao de um papel activo na procura
e oferta de matérias-primas nao deve ser inter-
pretado como havendo auséncia de orientagao
politica nacional. Pelo contrario, muitas das carac-
teristicas de uma politica mineira, tal como esta
definida neste documento, estéo presentes.

Bélgica (Regido Flamenga): Para além das
politicas nacionais, as politicas minerais regio-
nais podem tornar compreensivel a estratégica
global. Um exemplo de politica mineral regional
vem da Regiao Flamenga da Bélgica. Em 2003,
o Governo Flamengo ratificou a Lei Flamenga
do Parlamento dos Recursos Minerais Superfi-
ciais. Esta lei define o objectivo base da politica
relativamente a gestdo dos recursos minerais
do subsolo do seguinte modo: “para atender as
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necessidades, das geragdes actuais e futuras, de
recursos minerais do subsolo de uma forma sus-
tentavel” e estabeleceu o quadro do planeamento
(geral e planos especiais) dos recursos minerais
sub-superficiais.

A Lei dos Recursos Minerais Superficiais atende
as necessidades especificas da industria extracti-
va no que diz respeito as suas necessidades nas
mais diversas areas, por exemplo ordenamento
do territorio, fornecimento e utilizagao de recur-
sos minerais naturais, aspectos ambientais e de
reabilitacdo. O objectivo global de implementar
uma gestéo sustentavel dos recursos minerais &
especificado em seis objectivos, com componen-
tes econdmicas, sociais e ambientais:

* A extraccdo deve permitir a melhoria das
componentes econodmica, social e ambien-
tal;

* Aindustria extractiva deve manter uma pers-
pectiva futura de maior desenvolvimento;

+  E necessaria uma utilizagdo eficiente e de alta
qualidade dos recursos minerais extraidos;

* A extracgao deve ser optimizada dentro dos
locais previstos com uma utilizagdo minima
da area em extensao;

* Deve ser estimulado o uso de produtos alter-
nativos; e,

* A natureza e o ambiente natural deve ser
mantido e desenvolvido tanto quanto possi-
vel.

O Plano Geral de Recursos Minerais Superficiais®
fornece uma série de conceitos a respeito de uma
politica sustentavel de extrac¢ao. Além disso, o
plano geral analisa as necessidades de recursos
minerais do subsolo para os préximos cinco anos,
com base em estudos econdmicos, pesquisa
de mercado e consulta. D4 uma visao geral das
importacdes e exportagdes e do uso actual e
potencial de materiais alternativos. Os aspectos e
as acgOes destacados nesta analise e que sejam
necessarias para implementar os objectivos de
sustentabilidade s&o descritos com maior detalhe.
Por ultimo, é examinado o impacto do Plano no
ambiente e na agricultura, juntamente com as
consequéncias socio-econémicas e implicagdes
financeiras da politica extractiva sustentavel. Sera
estabelecida ainda uma correlagédo com o concei-
to de gestao sustentavel de materiais e analises
do ciclo de vida, a fim de reduzir o consumo de
matérias-primas.

Uma relagao clara e importante entre a politica
mineral e politica de ordenamento do territorio &
feita pela existéncia de planos especiais de re-

¢ Adoptado pelo Governo Flamengo em 10 de Julho de
2008.

cursos minerais de superficie (‘Bijzondere opper-
vlaktedelfstoffenplannen — BOD’). Estes planos
sao feitos para cada tipo de recurso geoldgico.
Com base em dados reais de procura (procura
em 25 anos e avaliada a cada cinco anos) e tendo
em conta as condigdes geolodgicas, geograficas,
ecoldgicas, sociais, e agricolas, os novos locais
de extracgéo séo definidos e caso existam explo-
ragdes ja esgotadas, elas serdo reabilitadas de
forma a ser dado um novo uso do solo.

Estes planos especiais dao muita atengao ao
impacto ambiental e as questdes da seguranca
e saude das pessoas, devido a extracgao de
minerais. Sdo também sujeitos a avaliagédo de
impacto ambiental. A implementagao dos planos
€ incluida nos planos regionais, os quais séo de-
finidos pela autoridade que tutela o ordenamento
do territério.

POLITICA MINERAL SUSTENTAVEL

Actualmente néo existem politicas minerais
nacionais ou politicas minerais nacionais de or-
denamento em vigor nos Estados-Membros, que
cubram toda a gama de questdes necessarias
para resolver a questdo-chave da sustentabilida-
de no contexto do planeamento mineiro.

O Grupo de Trabalho considerou os aspectos
que poderao definir a sustentabilidade da politica
mineira e concluiu que uma politica mineira (Solar
et al., 2009) necessita de:

* Facilitar a transformacgao do capital mineral
natural em capital fisico, econdmico, ambien-
tal ou social de igual ou maior valor;

+ Garantir que os impactos negativos nas
componentes sociais e ambientais sdo mini-
mizados e incorporar 0s respectivos custos
na producao;

* Haver transparéncia e partilha de informa-
¢éo;

* Rever a atribuigao de direitos e da disponibi-
lidade de recursos ao longo das geragdes;

* Fazeraavaliagao risco-beneficio na perspec-
tiva das diversas partes interessadas e criar
planos de contingéncia que possam amenizar
os efeitos de um “boom” de Mercado; e

» Estar alinhado de forma consistente com
outras politicas governamentais.

Embora existam inumeras referéncias a susten-
tabilidade do sector extractivo, ha uma tendéncia
para a concentracao nas questdes ambientais, de
transporte, de reclamacao de territério, incluindo
ainda os efeitos positivos, tais como criacédo de
emprego, recuperagao ambiental e contributos da
biodiversidade. Os custos sociais do desenvolvi-
mento e produgao, a equidade e transparéncia
geralmente n&do séo considerados.
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Assim, enquanto o principal objectivo da De-
claragao da Politica Mineral Inglesa 1, referida
na caixa, € suportada por um conjunto mais
detalhado de declaragbes, esta definicdo da
politica sustentavel torna-se mais estreita do que
a descrita por Solar et al. (2009). Isto acontece
por ndo haver nenhuma referéncia explicita a
transformagéo de capital’, redugdo do impacto
social, ou justica.

Exemplo de sustentabilidade na Politica
Mineral Inglesa

Declaragao 1 da Politica Mineira: Ordenamento
e Minerais, publicado em Inglaterra em 2006:
“E essencial haver um fornecimento adequado
e estavel de materiais para as infraestruturas,
imoveis e bens que a sociedade, a industria e
a economia precisam, o qual deve ser feito em
concordancia com os principios do desenvol-
vimemto sustentavel”.

POLITICA MINEIRA EUROPEIA

Foi questionado se deveria haver uma politica
mineira europeia, e em caso afirmativo, que
aspectos deveriam ser considerados, tendo em
conta o enquadramento da Politica Europeia de
Sustentabilidade Industrial. Por um lado pode
parecer que se estara a exceder a autoridade da
Comissao, por outro, alguns Estados-Membros
consideram muito util e valida a definigdo de uma
politica Europeia abrangente que coloque em pé
de igualdade os recursos minerais com os outros
recursos existentes.

7 Transformacéao de capital refere-se as inter-relagdes entre
o capital social, econémico e ambiental. Uma explicagéo
mais detalhada pode ser encontrada no relatério “Rumo
a uma estratégia tematica sobre a utilizagdo sustentavel
dos recursos naturais - Grupo de Trabalho 1 Fonte de
Recursos”, ver http://ec.europa.eu/environment/natres/pdf/
[final_report_wg1.pdf.

Ha uma terceira opinido, a qual foi proposta nas
respostas aos inquéritos, sugerindo que deveria
haver orientacdes a nivel da UE sobre o desen-
volvimento e implementacao de uma politica
nacional de recursos minerais (ou politicas), do-
cumentando todos os aspectos que precisam de
ser considerados de forma a cumprir com os ob-
jectivos descritos na Iniciativa Matérias-Primas.

RESUMO DO CAPITULO E RECO-
MENDAGCOES

Os membros do Grupo de Trabalho concordaram
que, devido a diversidade das circunstancias
politicas e geoldgicas dos Estados-Membros ndo
& aconselhavel procurar impor recomendagdes
normativas relacionadas com a politica de plane-
amento mineral. Contudo, a analise feita indica
que cada Estado-Membro deve considerar se
seria util trabalhar rumo a adopgéao dos seguintes
aspectos da politica:

« Uma Politica Mineral Nacional incluindo
enquadramento juridico e uma estrutura
informativa;

* Uma Politica de Ordenamento Mineral; e

* Uma Politica Mineral Sustentavel assente nos
pilares econdémico, ambiental e social.
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Melhores Praticas: Elementos da Politica
Politica Mineira Nacional

Uma declaragao clara da politica mineral nacional, definindo objectivos para assegurar que 0s recursos
minerais sao fornecidos para a sociedade de uma forma economicamente viavel, harmonizada com
outras politicas nacionais e baseada em principios de sustentabilidade. Isto pode incluir o compromisso
de estabelecer um enquadramento juridico e informativo:

Enquadramento juridico

+ Enquadramento juridico (legislagédo mineira), abrangendo todos os tipos de minerais de forma a
garantir a seguranga juridica e de ordenamento para todas as partes envolvidas, e agilizagdo dos
processos de obtencao de licengas e autorizagdes.

« Um quadro fiscal transparente, sem distorgéo, para estimular a exploragéo e aquisi¢oes.

» Salvaguarda efectiva dos recursos minerais existentes e dos potenciais através do ordenamento
do territério para evitar o uso indevido do solo e/ou inviabilizagdo do aproveitamento dos recursos
minerais.

Enquadramento informativo

» Estatisticas fiaveis e completas nacionais e internacionais para analise de tendéncias e apoio a
tomada de decisao pelas entidades de tutela e pela industria.

+ Conhecimento geolégico detalhado, o qual devera ser disponibilizado dentro do quadro legal de
cada Estado-membro e inclua dados claros sobre a geologia, geoquimica, geofisica e outros dados
considerados relevantes.

Politica de Planeamento Mineral

Politica de Planeamento Mineral como uma componente fundamental da politica mineral nacional que
descreva detalhadamente as vias para asseguar o fornecimento de minerais no futuro e demonstrar
uma forte ligagéo a mais ampla politica de ordenamento do territério e de regulagao.

Politica Mineira Sustentavel
Baseada nos principios do desenvolvimento sustentavel e assente em 3 pilares:
Pilar econémico

*  Proporcionar um ambiente econdmico de longo prazo favoravel para as actividades extractivas de
forma a garantir o seu fornecimento.

» Salvaguardar as jazidas minerais através do ordenamento do territério para assegurar o forneci-
mento futuro de minerais e promover a investigagdo e desenvolvimento dos recursos e eficiéncia
energética.

Pilar ambiental

» Assegurar que os impactos ambientais negativos decorrentes da actividade extractiva sao contro-
lados e estdo em niveis de risco aceitaveis.

*  Promover praticas de boa manutencao e reabilitagao.

* Promover a investigacao e desenvolvimento, eficiéncia de materiais, substituicao, reciclagem e uso
das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD).

Pilar social
* Promover a contribuigdo essencial de minerais na sociedade.

*  Promover a transparéncia no Governo, entidades de tutela, industria, ONGs e do publico em geral
(do local ao nacional) a fim de evitar conflitos e apoiar a audicéo de interessados e tomadas de
decisédo.

* Promover a educagao académica, a formagao, a saude e a segurancga.
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3. POLITICA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO PARA OS MINERAIS

A principal pratica recomendada nas conclusdes
do estudo Leoben foi que o ordenamento do terri-
tério deve ser feito a um nivel elevado (Nacional
ou regional) abrangendo longos periodos de
tempo (20 anos ou mais). Nesta sequéncia, foram
identificados varios aspectos como as melhores
praticas, incluindo uma base de dados bem es-
truturada e completa com informacéo sobre todos
os usos do solo e todos os recursos geoldgicos,
e um processo de avaliagdo que permita que a
entidade de tutela para ordenamento do territério
identifique as areas onde a extracgao pode ou néo
ocorrer, baseada em critérios claros que abran-
jam os aspectos mais significativos, incluindo a
informacgao sobre as jazidas minerais. O inqué-
rito realizado continha diversas questdes sobre
ordenamento do territério, cujos resultados séo
apresentados de forma sintética neste capitulo
do Relatério.

O Grupo de Trabalho foi concordante em que
a politica de ordenamento do territério para os
minerais deve assentar no seguinte:

» Base digital do conhecimento geoldgico;

« Transparéncia na metodologia para a iden-
tificacdo dos recursos minerais (qualidade,
quantidade, importancia local);

« Estimativas de longo prazo para a procura
local e regional (especialmente para mate-
riais de construgao), tendo em linha de conta
outras origens de materiais (ex. reciclados),
baseadas em principios de desenvolvimento
sustentavel como uma ferramenta de moni-
torizagéao; e

» Identificagdo e salvaguarda dos recursos
minerais atendendo a procura minima de
mercado, tendo em conta outros usos do
territério.

As respostas ao inquérito mostram que a maio-
ria dos paises detém, de alguma forma, a maior
parte dos aspectos aqui referidos, a varios niveis
governativos (nacional, regional e local). Os casos
de estudo sao apresentados e agrupados pelos
seguintes temas:

»  Cobertura dos diferentes tipos de minerais;

* Nivel de governagao a que os minerais estao
abrangidos;

+ Planeamento para as necessidades futuras
de minerais;

* Identificagédo de areas potenciais.

A utilizagcdo de bases de dados geoldgicos no
planeamento, e cobertura da informagéao geo-
l6gica encontra-se descrita no capitulo 7 deste
Relatorio.

COBERTURA DOS DIFERENTES TIPOS DE
MINERAIS

Na generalidade verifica-se que todos os tipos
de minerais se encontram abrangidos pelas po-
liticas de ordenamento do territorio, embora seja
frequente fazer-se a distingéo entre aqueles que
tém relevancia nacional, normalmente por razdes
economicas, e os de importancia local ou regional
(caso dos materiais usados na construgao). No
primeiro caso € habitual haver legislagao prépria
que regula a actividade sendo os direitos de ex-
traccao atribuidos pelo Estado, por se tratar de
bens do dominio publico. E o caso dos minerais
mais valiosos e dos minerais energéticos. Em
contrapartida, nalguns Estados-Membros os
materiais de menor valor, nomeadamente os
agregados para construcao, sao enquadrados na
legislagao do ordenamento do territorio.

NiVEL DE GOVERNACAO A QUE OS MINE-
RAIS ESTAO ABRANGIDOS

A maioria dos paises néo tem um plano de orde-
namento para os minerais, os quais sao habitu-
almente enquadrados a nivel sub-nacional. Os
paises com uma forte estrutura federal ou regional
tém planos regionais e nao nacionais.

Ha no entanto algumas excepgbes. Na Grécia
h&a um Quadro Nacional de Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Sustentavel (2008)2
que abrange os minerais juntamente com outros
temas. Tal como o nome indica, estabelece um
quadro de politicas nacionais para os minerais
em vez de conter também as componentes ge-
ograficas. O mesmo acontece na Lituania em
que o ‘Plano Geral’ é elaborado e enquadrado
na Legislagdo do Ordenamento do Territorio. Nos
Paises Baixos® ha um Plano Nacional Espacial
que abrange as matérias-primas a um nivel
estratégico (abordando a sua importancia e os
principios gerais de extracgao), o qual é mais
detalhado nos planos regionais (a nivel geogra-
fico/espacial).

Reino Unido: Em Inglaterra um exemplo é a
existéncia de diversas Declaragdes de Politica
Mineira (DPM). Tal como explicado anteriormen-
te, as DPM referem: “[...] uma vez estabelecidas
as politicas de planeamento nacionais para os
minerais em Inglaterra. Isto complementa, mas
nao substitui nem ignora a existéncia de outras
politicas nacionais, e devera ser visto em conjunto
com outras declaragdes relevantes da politica
planeamento nacional. DPM estabelece as prin-

8 Internet adress

9 Endereco internet



INTERCAMBIO DAS MELHORES PRATICAS

cipais politicas gerais do Governo e os principios
aplicaveis a todo o sector mineiro”.

No Pais de Gales e na Escdcia existem docu-
mentos semelhantes. A Politica Mineral de Pla-
neamento do Pais de Gales (PMPPG) (2001)"
estabelece a orientagdo da politica de ordena-
mento do territério da Assembleia Nacional do
Pais de Gales relativamente a extrac¢céo mineral
e respectivo desenvolvimento no Pais, a qual
inclui todas as substancias minerais, extraidas
quer a céu aberto quer em subterraneo. A Poli-
tica de Planeamento Escocesa estabelece uma
politica de enquadramento' que as autoridades
deverao utilizar no momento de preparacgao dos
seus planos de desenvolvimento.

A opinido do Grupo de Trabalho é que a existéncia
de um quadro de ordenamento nacional pode
ajudar a salvaguardar os interesses da actividade
mineira, ao serem considerados e incluidos no
processo de ordenamento do territério, o que
em circunstancias apropriadas, sera a melhor
pratica.

No entanto, nem todas as circunstancias na-
cionais se prestam a um plano/quadro de or-
denamento nacional para a actividade mineira.
Mais frequentemente, os paises com uma forte
estrutura regional ou federal tém planos regionais.
Por exemplo, na Dinamarca'? ha seis Planos
Regionais para as Matérias-Primas. Um Plano
Regional para as Matérias-Primas é definido
como um plano para a extracgao dos minerais
e seu fornecimento a sociedade a medida das
necessidades. As politicas mineiras no plano tém
prioridade sobre qualquer outro uso do territorio.
Em Inglaterra, cada regiao (de um total de nove
regides) tem de preparar uma Estratégia Espacial
Regional (brevemente sera substituida por Estra-
tégia Integrada Regional) contendo a politica
mineral, nomeadamente a reparticdo dos mate-
riais para construcao entre as diferentes regides
de forma a garantir um abastecimento seguro a
todas elas. As Estratégias Regionais tém de estar
em consonancia com as Declaragdes da Politica
Mineral (DPMs).

Em Espanha a legislagao reguladora do sector Mi-
neiro é feita a nivel nacional, embora cada regiao
auténoma tenha competéncias para desenvolver
essa legislagdo nacional através, por exemplo, da
definigao de Planos Regionais.

0 http://wales.gov.uk/topics/planing/policy/minerals/?lang=en

" http://www.scotland.gov.uk/Publications/2010/02/0313260
5/0

2 Enderego internet.

PLANEAMENTO PARA AS NECESSIDADES
FUTURAS DE MINERAIS

A componente fundamental para a politica de
ordenamento do territério, tal como considerada
pelo Grupo de Trabalho, é que deveria haver
uma estimativa de longo prazo sobre a procura
minima, especialmente no caso dos materiais de
construcao (areia, gravilha e brita). Tal aborda-
gem devera ter em conta a existéncia de outros
materiais (reciclados e secundarios) e devera
ser baseada em principios de desenvolvimento
sustentavel. As respostas aos inquéritos revela-
ram inumeros exemplos de planeamento a longo
prazo para os materiais de construgdo (areia,
gravilha e brita), mas muito poucos exemplos de
planeamento para outros tipos de materiais, os
quais dependem do desenvolvimento dos merca-
dos regionais, nacionais ou até mundiais.

A tabela 3.1 apresenta uma amostra represen-
tativa das varias abordagens para estabelecer
as necessidades de materiais de construgao.
Os paises com uma forte estrutura regional ou
Federal tém planos regionais.
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Tabela 3.1: Estimativa das Necessidades de Materiais de Construgao

Modelagdo Econométrica: Os Planos Minerais Austriacos adoptaram uma abordagem econométrica para
estimar as necessidades de materiais de construgéo. A procura a longo prazo (50 anos para areia e gravilha,
100 anos para rochas duras) é deduzida da procura actual anual per capita para cada regidao em que é feito
o planeamento, considerando a eventual existéncia de projectos de grandes infra-estruturas e a previsdo

Dentro de cada regido em que é feito o planeamento, deve haver um equilibrio entre a procura e a oferta a

Modelagao Econométrica: o Governo flamengo encomendou dois estudos a empresas de consultoria inde-

Embora as abordagens tenham sido ligeiramente diferentes, cada empresa analisou os dados de produgao
do passado e dados de emprego. Esta analise foi testada e discutida por diversas entidades, envolvendo
partes interessadas, empresas do sector extractivo e autoridades locais (municipais) tendo por objectivo
calcular as necessidades de materiais num ano. Os resultados obtidos foram depois multiplicados por 25
para estabelecer as necessidades a 25 anos (ex. volume de material), tendo sido depois incorporados no

Abordagem baseada nas vendas: A politica nacional estabelece a previsdo das necessidades de minerais
até 2025, baseada em trés cenarios de crescimento: zero, 3% e 10% de aumento na procura. A procura
é determinada com base nas vendas passadas, as quais estao indexadas as taxas ambientais pagas por

Estimativa Regional: A quantidade de material de construgdo necessaria num determinado periodo de
tempo numa regido geografica, & estimada com base no que ¢ exigido para os edificios publicos, estradas,
auto-estradas e areas de desenvolvimento para indUstria, comércio e servigos. E também tido em linha de
conta a localizag&o das jazidas minerais e os métodos de transporte utilizados. As necessidades sao entéo
comparadas com as reservas conhecidas e feita a previsdo da producéo anual (ver Figura 3.1). Isto permite
a previsdo com antecedéncia da necessidade de materiais de construgado, e a identificagdo das jazidas

PAIS ESTIMATIVA DAS NECESSIDADES DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
Austria
da evolugdo demogréafica.
longo prazo, considerando distancias de transporte inferiores a 30 km.
pendentes para calcularem a necessidade de recursos primarios, na Flandres.
Bélgica
(Flandres)
Plano Geral de Recursos Minerais Superficiais. Estes dados sao revistos a cada 5 anos.
Chipre
tonelada produzida.
Republica
Checa
minerais necessarias para responder as necessidades.
Grécia
restricdes ambientais, zonas arqueoldgicas, etc.

Estimativa Local: O Comité para as Pedreiras de Agregados, o qual reporta ao Presidente da Camara
Municipal, recolhe os dados sobre os projectos de obras publicas e privadas, previstos para o municipio.
Estes Comités sdo nomeados para trabalhar a nivel municipal, e sdo compostos por representantes da
administragao local, dos organismos de tutela do sector extractivo regional e nacional (Servigos Geoldgicos
da Grécia). Cada Comité define “areas geoldgicas” onde existam recursos minerais (agregados) potenciais
e onde haja a possibilidade de abrir/expandir pedreiras, indo ao encontro das necessidades do municipio
e tendo em linha de conta os aspectos do ordenamento e uso do solo, ex. areas residenciais e urbanas,

No entanto nem todos os paises querem iden-
tificar as suas necessidades de minerais. Na
Eslovénia, por exemplo, ndo sédo efectuadas
quaisquer previsdes para o futuro. Isso ocorre
porque o Programa Nacional de Gestao de Re-
cursos (2009) procura estabelecer uma estrutura
flexivel, de modo a que a oferta possa ser ajusta-
da a qualquer momento para atender a procura,
numa abordagem orientada pelo mercado em
vigor. Dentro deste quadro, a Autoridade Mineira,
para uma area especifica, define um “tecto” de
producgdo anual para cada exploragao, principal-
mente por motivos ambientais.

1

A Alemanha tem uma abordagem idéntica.
Como ja foi referido, é pratica comum quantificar
as necessidades de materiais de construcéo, e
depois assegurar que o sistema de ordenamento
do territorio tenha de ir ao encontro desta exi-
géncia. Menos comum é haver uma abordagem
semelhante para os outros materiais. Parte da
explicagao reside no facto de em muitos paises
os materiais considerados estratégicos estarem
protegidos por legislacdo nacional, garantindo
que possam ser aproveitados sempre que sejam
necessarios.
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Figura 3.1: Industria de construgcdo e agregados na regido Usti nad Labem, com &reas onde ha caréncias

de matérias-primas para a construgao. Distribuicdo no ano de 2010

Mining, the main directions of distribution and need of
building stones and aggregates in the Usti n. L. region, Czech Rep. "

Situation in 2010

Middle Bohem. reg.

export

Mining, the main directions of distribution and need of :
building stones and aggregates in the Usti n. L. region, Czech Rep.

Expected situation in 2025

ce'™

Middle Bohem. reg.
export

@ Estimativas para 2025.
®© Reproduzidas a partir de Godany et al. (2003) com a permisséo de CGS.
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O Plano Austriaco de Recursos Minerais adopta
uma abordagem economeétrica para calcular as
necessidades de minerais, nao apenas para 0s
materiais de construgdo. Reune informagoes so-
bre recursos geoldgicos, com dados econémicos
sobre as importagdes e precos, taxas de produ-
¢ao, importagdes e possibilidade de substituicéo.
Isto € usado para calcular a necessidade de um
mineral especifico sendo depois estabelecidas
as disposi¢cdes na politica de ordenamento do
territério, com especial atengao para areas am-
bientais importantes, como € o caso da Rede
Natura 2000.

IDENTIFICAGAO DAS AREAS MINERAIS PO-
TENCIAIS

O Grupo de Trabalho considera que a identifica-
¢ao e salvaguarda dos recursos minerais actuais
e potenciais € uma componente fundamental
na politica de ordenamento do territorio para os
minerais. Na pratica, as medidas para aidentifica-
¢ao e salvaguarda de recursos encaixam-se em
duas grandes categorias: salvaguarda e alocacéo
de territério para a futura extracgéo de minerais.
Cada uma delas sera apresentada em seguida.

SALVAGUARDA

Uma vez estabelecida, pelos servigos competen-
tes (entidade de tutela), uma zona potencial de
recursos minerais, o objectivo de salvaguarda
através do processo de planeamento consiste na
protecc¢édo do recurso de uma eventual ocupagao
que inviabiliza definitivamente o seu aproveita-
mento (construgéo de edificios, estradas, etc). A
salvaguarda n&o significa necessariamente que o
recurso indicado va ser extraido, o que faz é ga-
rantir que, previamente a ocupagao daquela area
por qualquer outro tipo de utilizacéo, seja sempre
considerado o seu potencial extractivo.

Daqui resulta que, uma abordagem de salvaguar-
da deve também incentivar a extracgao prévia
de minerais sempre que possivel. O Grupo de
Trabalho considera ser uma abordagem prudente
na gestao de recursos finitos.

Alguns exemplos de medidas de salvaguarda
foram destacados das respostas aos inquéritos
Na Hungria, por exemplo, as Zonas de Gestao
de Minerais séo definidas de acordo com a Lei
do Desenvolvimento Espacial de 2003. Estas
zonas, abrangem todas as reservas minerais
inventariadas. Em Inglaterra, as autoridades que
fazem o planeamento mineiro identificam areas
de recursos minerais a salvaguardar a nivel local.
O sistema de planeamento inglés extende a area
de salvaguarda para além do recurso, de modo a
incluir a infra-estrutura de transporte dos mine-
rais, instalagdes de transformagéo dos minerais e
anexos. Uma vez identificadas as areas a salva-
guardar, caso surgissem nesses zonas, eventuais
propostas de desenvolvimento de projectos que
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inviabilizassem o aproveitamento dos recursos,
seria sempre consultada em primeiro lugar a
autoridade de planeamento mineiro para analise
e comentarios, previamente a decisao.

A experiéncia na Austria, onde houve um inves-
timento significativo na preparagéo do Plano de
Recursos Minerais, com a identificagéo e avalia-
¢ao dos recursos geoldgicos, é que a existéncia
de informacéo clara e fiavel torna possivel salva-
guardar os recursos geologicos de outros usos do
territorio. Anteriormente o que se passava é que
nao era atribuido o mesmo grau de protecgao aos
recursos geoldgicos para futuro aproveitamento,
que a outras ocupagdes do territorio (ex. areas de
vegetacao, etc), principalmente por haver lacunas
de conhecimento no que respeita a quantidade e
qualidade do recurso geoldgico. Actualmente, &
possivel salvaguardar os recursos geoldgicos.

ALOCACAO DE TERRITTORIO PARA FUTURA
EXTRACCAO DE MINERAIS

Garantir o fornecimento regular de matérias-
-primas requer a alocacéo de territério em planos
espaciais.

O Estudo Leoben identificou categorias de
territério a nivel local, baseadas em critérios
que abrangem todos os aspectos (incluindo a
informacéo sobre jazidas minerais), como as
melhores praticas. Na generalidade ha trés tipos
de éareas:

« Areas onde por principio ndo é permitida a
extracgao de minerais;

«  Areas onde a extracgéo pode ser autorizada
mediante determinadas condicoes;

«  Areas onde por principio é permitida a extrac-
¢ao de minerais.

Com efeito, esta classificagédo do territorio equi-
vale a um continuum de aceitagdo. Num extremo
temos as areas onde é permitida a actividade ex-
tractiva e onde certamente havera aprovagao das
licencas. Isto implica que todas as informacdes
necessarias devam ter sido consideradas durante
o processo de planeamento, de forma a que a
area onde ira ocorrer a actividade extractiva néo
seja alvo de impactes inaceitaveis no ambiente
ou no uso do solo.

No outro extremo estao areas onde a extracgcao
ndo € permitida. Sdo normalmente areas onde a
actividade extractiva traria impactes ambientais
sociais ou econdmicos enormes e inaceitaveis.
Alguns exemplos seriam areas de paisagens ou
habitats importantes, e areas proximas de centros
urbanos. Entre estes dois extremos, temos as
areas onde a actividade podera ser autorizada
em fungao das caracteristicas do projecto, e dos
impactos ambientais, sociais e econémicos.
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Exemplos de Melhores Praticas nas Politi-
cas Minerais de Ordenamento do Territdrio
na Austria e no Reino Unido (Inglaterra)

Ambos os planos Austriaco e Inglés abran-
gem a maioria dos aspectos da politica de
Planeamento/Ordenamento Mineral (baseado
em cartografia geoldgica digital, métodos de
avaliagao transparentes, estimativas de pro-
cura de longo prazo, identificacéo das areas a
salvaguardar).

De salientar que estas classificagdes podem so-
frer alteragdes ao longo do tempo, a medida da
evolugao das condigdes legislativas, econdmicas,
ambientais e sociais. Assim sendo, uma area
onde hoje nao é permitida a actividade extracti-
va, podera amanha ser prospectada e explorada
nao havendo a inviabilizag&o do aproveitamento
do recurso. E necessario haver algum grau de
flexibilidade/capacidade para ir revendo estas
classificagbes a medida que as mudangas vao
surgindo.

Uma das perguntas do questionario era: se existia
no Estado-membro um sistema de identificagdo
do territério, e em caso afirmativo, pedia para
explicar como as areas eram identificadas e quais
as forgas e fraquezas deste tipo de abordagem.
Na Tabela 3.2 s&o apresentados alguns exemplos
das respostas recebidas.

A descricéo apresentada por Portugal a qual é
incluida na Tabela 3.2, é baseada numa meto-
dologia de definicdo de areas de protecgao dos
recursos geoldgicos no ordenamento do territério,
como na Regido do Algarve, num estudo realizado
pelo anterior IGM, a entidade de tutela para os
Recursos Geologicos. A regido do Algarve foi
sujeita a fortes pressdes de desenvolvimento, em
especial na area do turismo. Uma das consequén-
cias deste rapido crescimento urbano foi a inviabi-
lizacao do aproveitamento de recursos geoldgicos
por haver lacunas de conhecimento sobre o seu
valor. Em resposta a isto, desenvolveu-se uma
metodologia com o objectivo de reduzir o conflito
entre o desenvolvimento urbano e a presenca de
importantes reservas de recursos geologicos.

O trabalho foi desenvolvido em cinco etapas. As
etapas 1, 2 e 3 consistiram na realizagao de car-
tografia geolégica (a escala 1:50,000), seguida de
validagéo em trabalho de campo. A quarta etapa
consistiu na classificagdo do territério nas cate-
gorias referidas na Tabela 3.2; areas potenciais,
de salvaguarda, complementares e consolida-
das. A quinta etapa consistiu na elaboracéo de
cartografia dos recursos geoldgicos do Algarve,
a serem incluidos no Plano Regional de Orde-
namento do Algarve em 2007. Tal como o0 nome
indica, o Plano congrega a informagao geoldgica
com os diferentes usos do territério de forma a
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identificar os locais onde a actividade extractiva
poderia ocorrer. Em termos de melhores praticas,
o plano regional apresenta claramente as areas
preferenciais para a actividade extractiva, toman-
do em linha de conta todas as demais pressdes
de desenvolvimento sobre o territério.

Alguns entrevistados tentaram quantificar os be-
neficios da designagao de areas nas quais pode
ou nao existir actividade extractiva.

Por exemplo, a designagédo Vorranggebiet na
Alemanha & encarada como uma poupancga de
tempo e de dinheiro na medida em que antecipa
a indicacdo das zonas dedicadas a actividade
extractiva. E também visto como dando alguma
garantia da autorizagado de exploragéo naquelas
zonas, o que facilita o investimento privado na
concepgao do projecto e obtengao das licengas.
Por outras palavras, um pré requisito fundamental
para garantir o fornecimento regular de matérias-
-primas é definir o que poderia ser chamado de
“recurso acessivel” nos planos de ordenamento
do territorio.

Embora esteja identificado como melhor pratica
no Estudo Leoben, nem todos os entrevista-
dos concordaram que a identificagdo de areas
destinadas a actividade extractiva tivesse um
bom resultado pratico. Por exemplo, um dos
entrevistados, de origem alema, referiu que
apesar de haver a designagéo de areas como
Vorrangge-biete e Vorbehaltsgebiete a nivel
Federal, muitas empresas mineiras consideram
que a actividade extractiva continua com menos
forga do que outras actividades e usos do terri-
tério, uma vez que a autoridade de ordenamento
pode, dentro do quadro legal nacional, alterar
estas designacoes.

Em contrapartida, alguns paises ndo parecem
querer adoptar um sistema de designacéao do tipo
descrito, pois consideram que a lei geral de or-
denamento é suficiente para apresentar as areas
vocacionadas para a actividade extractiva.

Sao disso exemplos a Eslovénia, Republica
Checa, e os Paises Baixos.

Alguns Estados-Membros fornecem uma aborda-
gem sintese para definir Recursos Acessiveis.

Austria: Minérios metélicos, Minerais indus-
triais, Combustiveis energéticos: Os Servigos
Geoldgicos da Austria, a Associagdo Mineira
Austriaca e a Academia das Ciéncias Austria-
ca, estiveram muito envolvidos no processo de
avaliagdo de mais de 3500 ocorréncias minerais
conhecidas. Mais de 100 foram consideradas
como devendo ser protegidas.

Materiais de Construcédo: Foi desenvolvi-
do um método inovador, objectivo e analitico
para avaliar as ocorréncias deste tipo de ma-
teriais de construgao (areia, gravilha, brita/
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/rochas duras). Com recurso a “cartografia li-
tologica” (cartografia que representa a aptidao
dos materiais geoldgicos), e a um processo de
avaliagdo com software especifico (entrando em
linha de conta com: qualidade, quantidade, impor-
tancia regional) obtiveram-se 5 classes conforme
a aptidao do material.

As classes 1-3 indicam as areas onde as unidades
geoldgicas com a melhor aptidao para exploragao
coincidem com “areas interditas” ou “zonas de
conflito”, em termos de uso do solo (por exemplo,
Natura 2000).

As ocorréncias remanescentes em zonas de “néao
conflito” foram estudadas para verificar se essas
condigdes se mantém alongo prazo (50 anos para
areia e gravilha, 100 anos para rochas duras).
Nas areas onde ha caréncia de fornecimento
face a procura existente, foram reconsideradas
as ocorréncias das classes 1-3 para verificar se
€ possivel haver actividade extractiva mediante
determinadas condigdes.

Foram desenvolvidas abordagens semelhantes
para as ocorréncias de rochas duras, minérios
metalicos, minerais industriais e combustiveis
energéticos.

As ocorréncias minerais que foram considera-
das como valendo a pena proteger, em virtude
da sua quantidade e qualidade, e que ndo eram
coincidentes com areas interditas em termos de
ordenamento do territério, foram consideradas
pelas autoridades competentes do ordenamento
do territério como areas a salvaguardar para o
aproveitamento de matérias-primas.

Reino Unido (Inglaterra): Cada Regiado Inglesa é
obrigada a repartir o volume necessario de produ-
¢ao de agregados minerais entre as autoridades
de planeamento da regi&o.

A Assembleia Regional de West Midlands publi-
cou recentemente uma proposta de abordagem
a rateio, que inclui uma definicdo de recurso de
agregado minimo acessivel.

Partindo-se dos dados de conhecimento geol6-
gico disponiveis nos Servigos Geologicos Brita-
nicos (British Geological Survey (BGS)), os quais
recorrem a um Sistema de Informagao Geografica
para mostrar os melhores dados disponiveis a
escala regional, obteve-se o DiG-MapGB-50, que
€ uma base de dados de Recursos Geologicos a
escala 1:50 000. Verificou-se existirem algumas
lacunas nos dados do BGS (por exemplo, a co-
bertura incompleta da “linha de falha” Shropshire
e SW Herefordshire), pelo que algumas autori-
dades no ordenamento aprofundaram o trabalho
de cartografia do BGS de forma a torna-lo mais
preciso.

Para avaliar os recursos de agregados disponiveis
em cada regiado, foram excluidas as pedreiras de
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agregados ja esgotadas. Os agregados dentro
de areas urbanas e com grandes infra-estruturas
de transporte foram igualmente excluidos, bem
Como 0s recursos minerais que caem dentro do
conceito de areas internacionais designadas para
protecgdo ambiental®. Isto foi feito apenas para o
calculo do potencial minimo de fornecimento da
regido, e nao invalida que nalguns casos possa
haver actividade extractiva nas areas abrangidas
pela Rede Natura 2000. Qualquer projecto, nes-
tas condi¢cdes devera ser visto a luz da Directiva
Habitats.

Adicionalmente, foi criado um perimetro de cerca
de 38 km & volta das Grandes Areas Urbanas
“Major Urban Areas” (MUAs) e de Zonas de Gran-
de Desenvolvimento para além destas MUAs'"
para definir a distancia de transporte que torna
economicamente viavel a exploragéo, uma vez
que € destas areas que surge a maior procura de
agregados. Isto acontece porque a proximidade
dos agregados aos mercados foi identificada
como um aspecto importante e determinante
no que respeita a acessibilidade do recurso em
termos econdmicos, podendo funcionar como
uma barreira para o transporte de agregados
em cada regido. Um economista da Associagao
Produtora de Minerais (uma organizagéo Indus-
trial) recomendou que uma distancia de 38 km
pode ser usada como referéncia como sendo a
distancia limite para viabilizar economicamente
o transporte rodoviario de minerais. Os dados
foram disponibilizados por camadas no Sistema
de Informagao Geogréfica, e podem ser utiliza-
dos para quantificar a area de recurso acessivel,
tendo sido calculados os seus volumes com base
no parecer de um especialista em geologia. Os
volumes finais minimos de recursos acessiveis
foram entao usados para ajudar a definir a repar-
ticdo de responsabilidade de fornecimento a cada
autoridade de planeamento mineiro.

PRINCIPIOS ORIENTADORES PARA O DE-
SENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTEN-
TAVEL PARA O CONTINENTE EUROPEU
(CEMAT)

A Conferéncia Europeia de Ministros para o Orde-
namento Regional responsavel pelo Planeamento
Regional (CEMAT) definiu os principios orienta-
dores para o Desenvolvimento Territorial Sus-
tentavel para o Continente Europeu (CEMAT)™.
Nenhum dos principios faz qualquer referéncia

3 Areas Especiais de Conservagdo, Areas Especiais de
Protecgéo, Ramsar sites and World Heritage sites.

* Como definido em Estratégia Regional West Midlands.

® Recomendacédo Rec (2002) 1 do Comité de Ministros dos
Estados-Membros para os Principios Orientadores para o
Desenvolvimento Territorial Sustentavel para o Continente
Europeu, adoptado em 30 de Janeiro de 2002.
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explicita as Matérias-Primas; no entanto um dos
principios & garantir a valorizagéo e proteccao
dos recursos naturais e do patrimonio natural.
Uma das perguntas do inquérito foi se estes
principios tinham sido contemplados no sistema
de ordenamento do territério de cada pais, e em
caso afirmativo, como? Todas as respostas a esta
pergunta foram NAO.

RESUMO DO CAPITULO E RECO-
MENDACOES

As melhores praticas requerem que a politica
de ordenamento para as matérias-primas sejam
distintas, embora relacionadas, com a Politica
Mineral Nacional.

Qualquer politica de ordenamento do territério
para os minerais tem de usar uma base geoldgica
digital robusta, identificando as ocorréncias mine-
rais através de uma metodologia clara e transpa-
rente. Além da informagao sobre o recurso, para
certos minerais com importancia local, deveria
haver também um método que permitisse estimar
a procura a longo prazo para estes materiais, e
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um meio pelo qual isso possa ser traduzido para
um plano espacial/territorial.

Reconhecendo a contribuicdo dos materiais
reciclados, em ultima insténcia, o objectivo deve
ser assegurar a consideracdo justa e igualitaria
de todos os potenciais usos do solo, incluindo a
eventual extracgdo de matérias-primas.

Actualmente, verifica-se haver uma falha na
estrutura integrada de ordenamento do territorio
que considere os diversos interesses em presen-
¢a, por exemplo, desarticulagao entre os niveis
nacional e local ou entre a actividade extractiva
e a conservagao da natureza. Melhores praticas
podem ajudar a conseguir um melhor relaciona-
mento entre as areas protegidas e 0s outros usos
do solo, por exemplo, pela incorporagao de areas
de potencial mineral conhecido na tomada de
decisbes sobre novas areas protegidas.

A existéncia de um quadro de ordenamento na-
cional pode ajudar a salvaguardar os interesses
da actividade mineral, ao serem considerados e
incluidos no processo de ordenamento do terri-
tério, o que em circunstancias apropriadas, sera
a melhor pratica.
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Tabela 3.2: Identificagcdo das areas para Extraccdo de Minerais

PAIS

RESUMO DA ABORDAGEM

Austria

A legislagédo de ordenamento do territério das nove provincias Austriacas apresentam diversas solugdes:

Planeamento Positivo: Algumas provincias preferem usar planos de desenvolvimento sectoriais (“Sektorale
Entwicklungspléne”) em especial no caso dos materiais de construgéo. Enquanto outras preferem planos de
desenvolvimento regional (“Regionale Entwicklungspléne”) as quais consideram todos os minerais.

Planeamento negativo: Uma abordagem muito diferente é utilizada numa das provincias, a qual define zo-
nas interditas para exploracéo e extraccéo de agregados. Neste caso, a extracgéo de agregados é apenas
permitida fora dessas areas e nos locais onde ndo conflituem com outros usos do solo.

Franca

Alguns planos identificam areas onde a extracgdo nao é permitida, normalmente por questdes ambientais.
No entanto, o énus reside sempre na empresa mineira, na medida em que sera ela que tera de identificar as
areas onde ocorrem os minerais e conseguir as licengas necessarias para a sua exploracao.

Alemanha

A legislacdo Federal de Ordenamento do Territério cria as chamadas zonas Vorranggebiete and
Vorbehaltsgebiete.

Vorranggebiet (“Area Prioritaria”) é definida como uma area onde um uso especifico do solo & permitido
e prevalece sobre os demais. Esta prioridade é o resultado de um processo de planeamento nos quais
diferentes usos sao avaliados. Os usos considerados como né&o prioritarios séo excluidos da area para que
nao haja incompatibilidades.

Se uma area for classificada como “Vorranggebiet” para a actividade extractiva, isto significa que ali a acti-
vidade extractiva é permitida. Isto salvaguarda a area, e o recurso geolégico de outros usos conflituantes.
Isto equivale a definigéo, por principio, de que a extracgéo é autorizada.

“Vorbehaltsgebiet” define uma area com um determinado tipo de uso, ex. actividade extractiva, isto signi-
fica que no processo de planeamento, o uso do solo nesta area sera devidamente e igualmente ponderado,
colocando a actividade extractiva no mesmo pé de igualdade que outros usos também importantes. Ter a
classificagdo de Vorbehaltsgebiet nao significa por si s6 que esses usos sejam autorizados nesta area. E
sempre necessario passar pelo processo de planeamento para que sejam definidos os objectivos e 0os usos
do solo preferenciais da area em questao. Isso equivale a dizer que se trata de uma area onde a extracgao
sera permitida mas sujeita a certas condigdes. Nenhum dos instrumentos estabelece qualquer diferenga
sobre os tipos de minerais a extrair.

Polénia

Os depdsitos minerais estéo protegidos por um plano territorial local apenas nos casos em que o conhecimento
da existéncia dos recursos geoldgicos esta confirmada. Destaca-se o exemplo da Comunidade Grodkow
em Brzeg. Aqui os recursos geoldgicos estao protegidos por um plano territorial local, presumindo-se que
estes serdo extraidos e o solo recuperado para outros usos.

Portugal

Em Portugal os Planos regionais identificam quatro tipos de areas:

Potencial: area com caracteristicas geoldgicas que indiciam a existéncia de recursos para extrac¢do, mas
que requer ser mais estudada.

Reservada (também referida como Estratégica): area onde os recursos geoldgicos foram identificados,
mas que por razdes econdémicas, ambientais ou sociais a extracgao ainda néo se iniciou, embora possa ser
utilizada no futuro dependendo das condigdes do mercado.

Complementar: area adjacente a um nucleo de exploragéo activo. A area em que é permitida a extracgéo é
equivalente a area ja explorada e recuperada.

Consolidada: area onde ocorre a actividade extractiva.

17




INTERCAMBIO DAS MELHORES PRATICAS

4. AUTORIZACAO

O processo de obtengdo de licengas e de atri-
buigdo de direitos para a extracgéo de minerais
pode ser demorado e dispendioso. E frequente
ser necessario obter diversos tipos de licencas
e autorizagdes'®. O Estudo Leoben relatou que,
nalguns casos, esta questao teve um efeito dis-

suasor em empresas mineiras, que se abstiveram
de investir no sector.

O Grupo de Trabalho considera fundamental
para os processos de obtencgao de licencas nos
Estados-Membros, o envolvimento das partes
interessadas nas fases iniciais do processo.

Figura 4.1: Diagrama simplificado das exigéncias legais a nivel da EU, relacionadas com a atribui¢ao de
direitos ou obtengao de licengas para a actividade extractiva

IPPC-Directiva’
Prevencgéo e Controlo

Integrados de Poluigéo
2008/1/EC

SEVESO lI-
Directiva

2003/105/EC

NEEI

Gestao de residuos
das industrias
extractivas®

“Directiva Residuos de Mina”

2006/21/EC

Adaptado com alteragées de Kullmann 2002.

EIA-Directiva
Estudo de Impacte Ambiental

85/337/EEC
Alterada por
97/11/EC, 2003/35/EC,
2009/31/EC

EMAS-Regulation
(EC) No 1221/2009

Voluntaria

I 2

/ Directiva Aves 2’..
/[ \

[ Lo NQ/1 A |l o} \ C

| JJIl 15 | ) \ —
\ . |

Y |recm'afﬁ§b1tats / N

92/43/EE o

(=]

o

Directiva Quadro
da Agua®
2000/60/EC

Directiva Aguas

Subterraneas
2006/118/EC

Directiva Deposigao
de residuos’
99/31EC

Depésito de Residuos/
/Residuos subterraneos
Reutilizagédo

Nota: NEEI (Non Energy Extractive Energy)-Industria Extractiva Ndo Energética — simbolo que indica actividade
mineira na Europa Central desde o séc.XVI. Todos os links em http://ec.europa.eu/environment 1(...)eia/
eialegalcontext.htm; 2 (...)/nature/legislation/habitatsdirctive/index_en.htm; 3(...)/water/water-framework/index_
en.html; 4( )/waste/landfill_index.htm; 5( )/waste/mining/index.htm; 6( )/seveso/index.htm; 7( )/air/pollutants/
stationary/ippc/index.htm; 8 ( )/emas/index_en.htm.

6 Poderdo haver novas Directivas em vigor no caso de
novas exploragdes, ou no caso de exploragcdes em am-
bientes marinhos. Nalguns paises e em determinadas
circunstancias poderdo surgir outras obrigagdes legais,
baseadas nas directivas da EU (ex. Paises Baixos: Directiva
2004/18/EC).
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Outras formas de melhorar o processo de licen-
ciamento referidas no Estudo Leoben:

* Usode formularios/requerimentos normaliza-
dos;

* Realizagao de avaliagoes paralelas;

e Criar um “posto unico de atendimento” onde
se possam obter todas as licencas.

O inquérito realizado, incluiu variadas questdes
sobre os procedimentos de licenciamento, es-
quematizando as melhores praticas do Estudo
Leoben. Os resultados sé&o resumidos neste
capitulo do Relatério.

FORMULARIOS/REQUERIMENTOS NORMA-
LIZADOS

As opinides dividiram-se, no que respeita a nor-
malizagéo dos formularios/requerimentos serem
a melhor pratica, tanto nas respostas ao inqué-
rito bem como no seio do Grupo de Trabalho. A
perspectiva da Austria foi que a normalizagéo
nao podera funcionar devido as diferengas entre
0s organismos e sua interagao, pois ha especi-
ficidades préprias de cada caso. Na Grécia o
Supremo Tribunal Administrativo considerou ilegal
a existéncia de formularios/requerimentos com
campos de resposta sim/nao/ talvez, pois este tipo
de respostas nao permitem fazer uma avaliagéo
correcta dos potenciais impactos ambientais de
um projecto mineiro. No entanto, foi referido que
um formulario normalizado acompanhado de
estudos especificos poderia melhorar e agilizar o
procedimento de obtengéo de licengas. Contras-
tando com esta posigéo, ha o caso de Franca que
utiliza formularios/requerimentos normalizados
que abrangem todos os aspectos dos processos
de licenciamento.

Um conjunto significativo de paises, referiu que
ja utiliza formularios/requerimentos normalizados,
mas apenas em situagdes especificas. Por exem-
plo, na Regido Flamenga da Bélgica o formulario/
/requerimento normalizado destina-se apenas a
obtencao de autorizagdes nos aspectos ambien-
tais; na Finlandia, Suécia e Estonia apenas sédo
usados para a actividade mineira; e, no Chipre
apenas para o planeamento/ordenamento. Na
Albania é utilizado um formulario/requerimento
normalizado para: ordenamento do territorio,
obtencao de direitos mineiros, encerramento de
minas, reabilitacdo de exploragdes esgotadas,
com um formulario secundario para o caso das
licengas ambientais.

Na Alemanha nao existem formularios norma-
lizados, em vez disso a informagdo deve ser
fornecida na fase inicial do processo (pedido)
tal como referido claramente na legislagéo. Por
este motivo, consideraram ndo valer a pena
implementar a normalizacdo de formularios/
/requerimentos.
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O Grupo de Trabalho considera que os elementos
mais importantes do processo de candidatura (pe-
dido) séo: acompreensdo, aclarezaeacerteza
da informacédo que deve ser prestada para a
obtencéo de licengas/ atribuicdo de direitos para
exploragao ou extracgao de minerais.

A utilizagdo de formularios/requerimentos nor-
malizados pode ajudar, embora ndo devam ser
formularios de aplicagdo universal. Em vez disso,
poderia haver legislacao ou orientagdes que con-
tivessem a indicagao dos elementos a apresentar
para os processos de pedido de licenciamento/
/atribuicdo de direitos. Mais importante ainda
é que o procedimento do licenciamento e/ou
atribuicao de direitos seja claro e acessivel para
os potenciais utilizadores e para o publico em
geral.

DIVULGAGCAO DO PROCESSO DE AUTORI-
ZACAO

Para ajudar a actividade mineira, o procedimento
do licenciamento e/ou atribuicdo de direitos deve
ser claro e acessivel para os potenciais utilizado-
res e para o publico em geral.

Frequentemente, o procedimento de licenciamento/
/atribuicao de direitos encontra-se publicado em
legislagao prépria, como € o caso da Alemanha,
Lituania, Portugal e Polénia. No entanto e ape-
sar de, estes diplomas, poderem ser facilmente
acedidos via Web, ha alguma dificuldade na
compreensao/interpretacdo destes diplomas. E
considerada uma melhor pratica a publicagao
destes diplomas na Web numa linguagem trans-
parente, coerente, e em varias linguas.

Na Dinamarca, a Agéncia para o Ordenamento
e Ambiente publicou um guia orientador para
as entidades publicas, empresas e para publico
em geral'”. A semelhanga, também a Grécia
publicou um Guia do Cidadado com a informagéao
sobre o processo de licenciamento, o qual se
encontra disponivel na internet e nos diversos
Ministérios'®.

A maioria das respostas obtidas no inquérito refe-
re que, os processos de licenciamento/atribuigdo
de direitos mineiros, € publicado na internet, em
sites governamentais. Por exemplo, em diversos
estados Federais na Alemanha os documentos
orientadores sao divulgados na internet. A divul-
gacao e acessibilidade a informagéo na Suécia
séo destacados como um exemplo das me-
Ihores praticas.

7 www.blst.dk/Virksomheder/Raastoffer.

'8 Internet link.
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Melhores Praticas: Divulgagcédo dainforma-
¢ao sobre Legislacdo Mineira na Suécia

Esta disponivel no website dos Servigos Geo-
I6gicos da Suécia, informagao concisa sobre a
legislacao relevante para o acesso a actividade
extractiva. Isso inclui uma tradug&o nao oficial
da Lei Mineira e Portarias, bem como uma
brochura intitulada “Guia sobre a legislagao
mineira e regulamentacdo na Suécia’®. Tanto
a Lei como o Guia estao disponiveis para
impressao.

O Servigo de Inspecgao das Minas, que € um
organismo independente dentro dos Servigos
Geologicos, € um servigo pequeno, altamente
informatizado e orientado para a prestacéo
de servicos, localizados um em Lulea e o
outro em Falun. Os interessados podem li-
gar para o Servigo de Inspeccéo das Minas
para aconselhamento no preenchimento dos
requerimentos e formularios necessarios
para a instrugao do pedido, e o Inspector de
Mina estabelece uma data para o tratamento/
/resposta aos pedidos recebidos. Para além
disso, o Servico tem um mapa on line com
todas as licengas e direitos atribuidos na
Suécia, o qual é actualizado uma vez por
més. Ha também acesso gratuito a toda a in-
formagéo geoldgica, relatérios de exploragao
e de sondagens dos Servigos de Informacao
Mineral(em Mala).

AVALIAGAO PARALELA

O termo Avaliagao Paralela foi usado para definir
situagdes em que, para a obtengéo de uma licen-
¢a ou atribuigao de direitos para um determinado
local, sdo exigidos procedimentos de avaliagao e
investigacéo os quais decorrem em paralelo.

Por exemplo, pode ser o caso de um pedido de
acesso a actividade, em simultaneo com a avalia-
¢ao ambiental e plano de saude e seguranga. A
avaliagao paralela nao deve ser confundida com
o sistema do “posto Unico de atendimento”.

Um dos problemas identificados, pelos inquiridos,
na avaliagao paralela € haver um potencial para
gastos desnecessarios. Por exemplo, no caso
de um dos processos ser rejeitado pela entidade
competente, as restantes avaliagdes/processos
seriam desnecessarias. Esta perspectiva foi
referida pelos representantes de Franca, Suécia
e Inglaterra. Outro dos aspectos referidos como
uma fraqueza desta opgao € poder ser pouco
transparente do ponto de vista legal, e nos Paises
Baixos, consideram que esta opgdo exige um
elevado nivel de envolvimento por parte das enti-
dades. Foram, no entanto, identificados aspectos

' www.sgu.se e www.bergsstaten.se.
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positivos da avaliagdo paralela, sendo o mais
significativo, uma maior rapidez no processo de
acesso a actividade extractiva.

Na Tabela 4.1. sdo apresentados exemplos de
Avaliacao Paralela.

Fora dos 27 Estados-Membros da UE, um pros-
pector Mineiro da Noruega ¢ livre para seguir 0s
diversos processos legais da fase de exploragéo,
tal como planeamento, avaliagdo de impacte
ambiental e controlo de polui¢ao.

A opinido do Grupo de Trabalho é que a Avaliagao
Paralela pode acelerar o processo de atribuicao
de licengas e direitos da actividade extractiva, e
devera garantir uma decisao tao rapida quanto
possivel. Considera que isto ira ajudar a reduzir
as despesas desnecessarias para todas as partes
interessadas, incluindo a industria.

Nos Paises Baixos é usado um sistema de
Avaliagédo paralela em 2 fases; em que na 12
fase sdo tomadas as decisdes fundamentais e
numa 22 fase sao decididos os aspectos menos
importantes, baseados em propostas que incluam
a consulta dos interessados.

POSTO UNICO DE ATENDIMENTO

O Posto Unico de Atendimento foi definido como
um sistema em que todas as entidades envolvi-
das no processo de atribuigado de licenga/direitos
para acesso a actividade mineira (ex; Entidade de
tutela dos recursos, entidade com competéncias
no ambiente; entidade com competéncia nos re-
cursos hidricos, etc) se juntassem no sentido de
em conjunto analisar todos os pedidos evitando
a tramitacdo demorada e consulta a diversas
entidades. O objectivo deste sistema ¢é alcangar
um processo coerente, simplificado e rapido.

A Alemanha foi um dos poucos paises que referiu
ter o sistema de Posto Unico de Atendimento. Na
Alemanha a autoridade mineira € responsavel por
todo o procedimento até a emissdo da licenga/
/atribuigao de direitos, sendo assim o unico inter-
locutor no processo. A Albania (n&o pertencente a
EU) langou um sistema de Posto Unico de Aten-
dimento em 2009, através da criacdo do centro
Nacional de Atribui¢cao de Licengas, o qual tem o
dever de promover a divulgar as licengas/atribui-
¢ao de direitos para a actividade extractiva.

Nos Paises Baixos pretende-se implementar
o sistema do Posto Unico de Atendimento a
nivel nacional e regional, nos proximos 3 anos,
com base na emissado de uma licenga ambiental
integrada para todo o tipo de actividade extractiva.
Em principio, o interlocutor do processo por parte
da Administragéao sera definido a nivel regional/
/municipal, embora haja a intervengéo de outras
entidades no processo. A entidade designada
para receber o pedido e ser o interlocutor do
processo, podera variar, dependendo do tipo
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e complexidade do projecto. Ha aqui algum
cruzamento entre o sistema Posto Unico de
Atendimento e a Avaliagao Paralela. Portugal é
um bom exemplo disso e do ponto a partir do qual
estes 2 processos divergem. Tal como descrito
na Tabela 4.1, os Pedidos de exploragdo para
areas inferiores a 5 ha nao carecem de Estudos
de Impacte Ambiental, caso as exploragdes n&o
se situem em areas ambientais protegidas (ex.
Rede Natura). Os pedidos sao apresentados na
Direcgéo-Geral de Energia e Geologia (caso das
minas) e nas Direcgbdes-Regionais da Economia
(caso das pedreiras), sendo estas entidades o
unico interlocutor com o requerente, tal como
num Posto Unico de Atendimento. A DGEG e as

DREs consultam as entidades de tutela das areas
de ambiente e de ordenamento do territorio, para
emissao de parecer. Os pedidos s&do analisados
em simultdneo por todos estes organismos,
tal como na Avaliagcdo Paralela. A decisao
final é tomada pela DGEG e pelas Direcgoes
Regionais, que posteriormente a comunicam ao
requerente.

Na Dinamarca, devido ao ‘acordo de coordenagao’
referido na Tabela 4.1, ndo ha necessidade de se
criar um sistema de Posto Unico de Atendimento
pois é apenas feito um pedido de licenga/
/atribui¢do de direitos e emitida uma Unica licenca/
fautorizagéo.

Tabela 4.1: Exemplos de Avaliagao Paralela

PAIS

RESUMO DA ABORDAGEM

Austria

Na legislacdo Austriaca de EIA, as actividades mineiras acima de uma determinada dimenséo séo
tratadas através de um processo de autorizagdo concentrada. Isto significa que ha uma entidade que
coordena, havendo em simulténeo outras entidades a intervirem no processo de avaliagdo—Avaliagéo
Paralela. O requerente e as entidades competentes tém uma reunido prévia para determinarem quais
0s peritos para aquele projecto.

Dinamarca

O requerente submete um unico formulario/requerimento que abrange todos os tipos de licengas
exigidas. Na secgéo 8 da Lei das Matérias-Primas, o municipio ao qual é submetido o pedido de
exploracao tem o dever de o submeter as demais entidades relevantes (as quais emitem pareceres
separados), sendo feita a analise do pedido em paralelo. Este método denomina-se “acordo de
coordenacao”. Este sistema tem a vantagem de tornar mais rapida a emisséo das diversas autori-
zagdes necessarias.

Paises Baixos

Semelhante ao sistema Dinamarqués, o requerente pede a autoridade principal para coordenar as
licencas exigidas (processo a nivel regional). Isto faz com que a informacao seja analisada em pa-
ralelo. No entanto para reduzir o dispéndio econdmico na documentagao a apresentar, o requerente
pode pedir que a avaliagéo seja feita em dois momentos: num 1° em que sdo tomadas as grandes
decisdes, e num 2° momento onde sdo tomadas as decisdes menores.

Polénia

O processo de Avaliagéo Paralela usado na Poldnia significa que os documentos s&o enviados para
as diferentes entidades todos ao mesmo tempo, ex. entidade tutela do sector extractivo, entidades
ambiente, etc. Isto exige que sejam preenchidos diversos formularios/requerimentos, mas acelera
o processo de obtengao das licengas.

Portugal

Os Pedidos de exploragéo para areas inferiores a 5 ha nao carecem de Estudos de Impacte Ambiental,
caso as exploragdes ndo se situem em areas ambientais protegidas (ex. Rede Natura). Os pedidos
sdo apresentados na Direcgdo-Geral de Energia e Geologia (caso das minas) e as Direcgdes-
-Regionais da Economia (caso das pedreiras), que depois pedem parecer as entidades de ambiente
e de ordenamento do territorio. Os pedidos sdo analisados em simultaneo por estes organismos. A
decisao final é tomada pela DGEG e pelas Direc¢des Regionais, que posteriormente a comunicam
ao requerente.

Reino Unido

(Irlanda do Norte)

O requerente deve submeter os pedidos em paralelo. Isto reduz o tempo de emissao das licengas,
e pode conduzir a identificagdo precoce de eventuais problemas. Assenta no principio de confianga
em que ha boa comunicagao entre as entidades, e pode conduzir a duplicagao de esforgos por parte
do requerente.
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Melhor Préatica: Administracé&o Unicade pro-
cessos na Alemanha.

A principal caracteristica da legislacéo Alema é
a sua estrutura compreensiva, aimplementacao
da prevencao integrada de risco através de uma
abordagem exigente sobre as concessdes mi-
neiras/pedreiras, saude e seguranga, ambiente
e outras areas, contando com mecanismos di-
ferenciados para a verificagao do cumprimento,
fiscalizagdo e monitorizagéo. Isto providencia
a existéncia de um sistema legal abrangente,
supervisionado por uma unica entidade (posto
unico de atendimento). Este tipo de abordagem
contempla o conceito de desenvolvimento sus-
tentavel, tendo em conta os 3 pilares; protec¢ao
do ambiente, desenvolvimento social e desen-
volvimento econdmico, com cada uma destas
3 areas apoiando-se mutuamente.

Embora alguns Estados-Membros ja sigam uma
abordagem do sistema Posto Unico de Atendi-
mento, tal pode ser dificil de implementar face
ao numero e variedade de autorizagdes e pare-
ceres exigidos para a actividade extractiva. Isto
faz, habitualmente, com que varias entidades da
Administragéo e entidades consultivas estejam
envolvidas no processo de emisséo de licenga/
/atribuigdo de direitos.

FIXACAO DE PRAZOS

O Estudo Leoben refere que os tempos de emis-
sdo das licencas/atribuicdo de direitos € muito
variavel nos Estados-Membros. Esta questao foi
confirmada pelas respostas ao inquérito. A utiliza-
¢ao de prazos, dentro dos quais todas as licengas
e pareceres tém de ser emitidos (favoraveis ou
desfavoraveis) podem ajudar a reduzir os tempos
na emissao dos pareceres e na tomada de deci-
sao, e assim favorecer e melhorar o processo de
licenciamento/atribuigédo de direitos. Por exemplo,
na Regido Flamenga da Bélgica foi definido um
prazo de 4 meses para a emissao de licengas
ambientais/pareceres. No Chipre, o prazo de
3 meses para a tomada de decisdo conduziu a
diversas queixas, pois havia atrasos frequentes
no processo de licenciamento, em resultado de
0s organismos terem poucos funcionarios.

Alguns paises nao fixaram prazos, tais como
Alemanha e Finlandia; embora na Finlandia haja
prazos informais nos procedimentos de licencia-
mento/atribuicdo de direitos.

Na Suécia, tal como na Finlandia, ndo ha prazos
definidos na legislagdo mineira. No entanto, as
respostas ao inquérito demonstram haver metas
bem definidas para os tempos de analise dos
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processos por parte do Servigo de Inspecgao
das Minas, e que esses tempos sao atingidos.
A capacidade para o cumprimento destas metas
(em contraste com o que acontece noutros paises)
é atribuida a hierarquizagao das questdes pelos
Servigos de Inspecgdo das Minas, e o facto de
se tratar de um organismo independente com
uma estrutura muito pequena. Ha apenas 9 pes-
soas em dois gabinetes, todas com flexibilidade,
com espirito de missao e das quais se espera
que tratem de tudo nos processos — assim 0s
processos ndo passam de pessoa para pessoa.
Adicionalmente, trata-se também de um organis-
mo altamente informatizado, que utiliza SIG para
apoiar o tratamento dos pedidos.

Como descrito, o procedimento na Suécia € alta-
mente eficiente. No entanto, verifica-se o oposto
quando é exigido uma Licenga ambiental para o
sector extractivo. Para estas Licengas, normal-
mente o0 processo demora 2 ou mais anos.

DISCUSSAO ON-SITE

O Grupo de Trabalho considera que as dis-
cussdes on-site entre os requerentes e as
diversas partes interessadas, previamente
a submissao formal do pedido de licenga/
/atribuicao de direitos as entidades, pode ajudar
no processo. A maioria dos Estados-Membros
referiu que essas discussdes eram realizadas,
embora nem sempre on-site. Os principais bene-
ficios referidos no inquérito foram os seguintes:

+ ‘Apresentacao de toda a informacgao’ e
elencagem de todas as questbes antes da
formalizacdo do pedido, para minimizar
custos, atrasos, e clarificar expectativas.
Esta metodologia veio aumentar a possibili-
dade de um determinado pedido de licenga/
/atribuicao de direitos ser respondido dentro
do prazo e veio também incentivar a adopgao
de padrbes mais elevados nos pedidos em
geral. Em Inglaterra, as discussdes prévias,
sao incentivadas desde que o objectivo seja
resolver as questbes e problemas técnicos
antes da submissdo formal do pedido de
licenca/atribuicao de direitos. As entidades de
Planeamento Mineiro podem cobrar uma taxa
ao requerente em fungao do tempo dispendi-
do durante estas discussdes prévias.

* Permitir que o requerente prove a sua ca-
pacidade técnica e financeira e para tentar
reduzir/evitar as restrigdes resultantes do
ordenamento do territério e ambientais.
(Portugal)

» Capacidade para discutir o projecto, clarificar
exigéncias, identificar lacunas na abordagem
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do requerente, e identificar eventuais condi-
¢oes especiais. (Reino Unido — Irlanda do
Norte)

«  Simplificagdo do processo, discussao sobre
a informacgao a reunir e posigdes/pareceres
contraditérios no pedido. (Austria)

Embora nem todos os paises utilize esta abor-
dagem de discussao on-site, nenhuma das res-
postas ao inquérito demonstrou desagrado ou
fraqueza a esta abordagem.

OUTRAS QUESTOES LEVANTADAS

Juntamente com as respostas as questdes colo-
cadas, dois intervenientes apresentaram outros
pontos notaveis no que diz respeito a obtengao
de licencgas/atribuigao de direitos para acesso a
actividade extractiva. A saber:

Um dos exemplos dados foi referente aos casos
em que houve um aumento do nimero de Estudos
de Impacte Ambiental exigidos para a abertura de
uma nova pedreira. A legislagao de ordenamento
do territorio, licenciamento, residuos mineiros,
etc. conduziu a que as empresas tivessem que
apresentar no minimo 3 EIA. Isto pode tornar o
procedimento de licenciamento extremamente
moroso, dificil e dispendioso tanto para as empre-
sas como para as entidades da Administragao.

Racionalizar o sistema poderia auxiliar a explo-
racao e extraccao de minerais. Esta é a visdo do
Grupo de Trabalho, o qual considera que a melhor
pratica é conseguida quando todos os aspectos
ambientais sdo avaliados num Unico processo,
com base num unico estudo.

Embora a metodologia de discussao on-site
ndo seja comum nos Paises Baixos, é realizada
uma auscultagao publica no sentido de favore-
cer a aceitagdo social dos projectos. Assim, os
projectos passaram a conter os aspectos consi-
derados importantes pela comunidade local. A
implementagao desta metodologia veio contribuir
favoravelmente para o aumento do nimero de
licengas atribuidas, sendo por isso considerada
uma melhor pratica pelo Grupo de Trabalho.
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RESUMO DO CAPITULO E RECO-
MENDACOES

A opinidao do Grupo de trabalho é que o procedi-
mento de pedido de licengas/atribuicdo de direitos
deve ser claro, compreensivel e referir todos os
elementos que devem constar da instrugéo do
processo. Isto ndo tem de ter necessariamente
a forma de um formulario/requerimento norma-
lizado, e podera ser definido com detalhe em
legislagéo especifica ou num guia orientador.

Os representantes da industria referiram ser
necessario agilizar o procedimento de obtengao
de licengas/atribuicao de direitos. Isto pode ser
conseguido através da integragdo dos diversos
pareceres e licengas exigidas os quais seriam
emitidos por uma unica entidade (posto unico de
atendimento) e tivessem apenas um Estudo de
Impacte Ambiental.

No entanto, o Grupo de Trabalho considera que
pode ser dificil implementar um sistema de Posto
Unico de Atendimento face ao diversificado nu-
mero de pareceres e licengas a emitir por parte
das diversas entidades. Uma solugao potencial
sugerida foi a criagdo de um Comité que coorde-
nasse a circulacao dos documentos e pareceres
entre as diversas entidades. Este Comité poderia
ser constituido a nivel nacional ou regional depen-
dendo da dimensé&o do projecto, e da situagéo
administrativa do pais.

A Avaliacdo Paralela pode também agilizar o
procedimento de licenciamento/atribuicdo de
direitos, e devera garantir a tomada de deciséo
téo rapida quanto possivel. Isto ird ajudar a reduzir
custos das partes envolvidas, incluindo a nivel
da industria.

Nalguns casos é feita a audigdo publica da co-
munidade no sentido de se obter a aceitagéo
social do projecto. Através das consultas, tem
sido possivel incorporar nos projectos as ques-
tdes que séo importantes para as comunidades.
A implementagao desta abordagem tem sido um
factor favoravel no aumento do nimero de licen-
cas/direitos concedidos, e como tal considerada
a melhor pratica pelo grupo de Trabalho.
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5. ATINGIR A EXCELENCIA TECNICA, AMBIENTAL E SOCIAL

O Estudo Leoben recomenda o uso de codigos de
boa pratica, como ferramentas importantes para
alcangar a exceléncia técnica e ambiental. Assim,
o capitulo do inquérito sobre o intercambio das
melhores praticas no ordenamento do territério
centrou-se na obtengao de exemplos de codigos
de boa pratica ou guias orientadores que tivessem
por objectivo a protecgdo do ambiente, dos efeitos
adversos decorrentes da actividade extractiva.

O Grupo de Trabalho atribuiu uma elevada
prioridade no alcance da exceléncia técnica,
ambiental e social no ordenamento do territorio
e nas condi¢des administrativas para a obtengéo
de licengas/atribuigao de direitos para a activida-
de extractiva. No entanto, os meios através dos
quais a exceléncia pode ser alcangada varia entre
os Estados-Membros. E possivel estabelecer a
distincdo entre a utilizacdo de enquadramento
legal e a adopgdo de compromissos voluntarios.
Embora ambos sejam por vezes denominados de
Cddigos, ha uma grande diferenga entre ambos.
Nalguns casos, as exigéncias sao definidas na
legislagdo, enquanto que noutros casos é dado
maior énfase aos Codigos Voluntarios, sejam
formulados por empresas, ou representantes da
industria sozinhos ou em colaboragdo com as
entidades ou ONGs.

Isto leva a uma disting&o indispensavel entre um
“Codigo” com enquadramento legal e um “Codigo”
baseado num compromisso voluntario.

Figura 5.1: Relagdo dos Cddigos de Melhores
Praticas.

Cédigo

!
! }

Enquadramento legal Orientagdes desenvolvidas
da legislagdo mineira para apoiar o enquadramento
nacional legal

CODIGOS LEGISLATIVOS OU QUADRO
LEGAL

Em resultado da legislagado Europeia ter sido
implementada nos Estados-Membros, todas as
empresas sao obrigadas a proceder a remediagao
e recuperagao das areas ja exploradas. Os exem-
plos de Codigos legislativos referidos no inquérito
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sdo apresentados em seguida. De salientar que
os exemplos apresentados nao sao exaustivos.

O Grupo de Trabalho considera que o intercambio
das melhores praticas no contexto do enquadra-
mento legal para determinadas questdes técnicas
e ambientais pode ser vantajoso. E o caso, por
exemplo, do Documento BAT da UE referente as
Melhores Técnicas Disponiveis relativo a gestao
de residuos das industrias extractivas?®. Este
documento contém um conjunto das melhores
técnicas disponiveis, associadas a Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
gestao de residuos das industrias extractivas que
altera a Directiva 2004/35/EC.

Chipre: A protecgdo ambiental aos efeitos ad-
versos da actividade extractiva é feita através da
avaliagao e aprovagao de um ‘Estudo de Gestao
Ambiental para Minas e Pedreiras’. Cada explo-
racao tem de fazer e actualizar a cada 5 anos um
Estudo de Gestdo Ambiental, o qual é sujeito a
apreciagao e aprovagao no local por um Comité
Multidisciplinar. Em qualquer momento a entida-
de competente pode fiscalizar ou monitorizar as
condigbes expressas na licenga e as exigidas
por lei.

O Estudo de Gestdo Ambiental para Minas e
Pedreiras, normalmente inclui:

* Resumo da exploragéao: Incluindo uma breve
sintese dos antecedentes da mina e ou pe-
dreira, a referéncia a estudos ou trabalhos
realizados, e uma introdugao aos conteudos
do Estudo de gestdo Ambiental.

* O resumo das reservas, producao e tempo
de vida util da exploragdo: Com dados reais
da producgao dos 5 anos anteriores, projec-
¢ao de producao para os 5 anos seguintes,
e reavaliagdo das reservas existentes dentro
dos limites da pedreira.

Cartografia e calendarizagdes: Cartografia actu-
alizada topografica e geoldgica demonstrando o
plano de desenvolvimento da mina ou pedreira
para os proximos 5 anos. Se alguma area precisar
de ser recuperada entdo esses mapas também
teréo de ser incluidos.

20 European Commission (January 2009) Reference Document
on Best Available Techniques for the Management of Tailings
and Waste-Rock in Mining Activities (BREF MTWR).
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Detalhe das actividades, incluindo as informagdes
sobre:

» (Gestao das escavagodes e deposigao de re-
siduos;

*  Processamento de matérias-primas e gestao
dos residuos produzidos;

« A origem de eventuais impactos sobre o
ambiente (poeira, ruido, transporte, saude
e seguranga) e as medidas de mitigagéo
necessarias.

Custo da recuperagéo: Incluindo: a) Estimativa
de custos para a recuperacgao e conservacao, e
b) estimativa de custos da recuperacéo e con-
servagao no caso da mina ou pedreira ter de ser
repentinamente abandonada.

Os pontos fortes do Estudo de Gestédo Ambiental

sao:

* Garantia bancaria com base nos custos da
implementacdo da recuperagcdo e conser-
vagado no caso de a mina ou pedreira ser
repentinamente abandonada;

«  Comité Multidisciplinar inclui participantes de
todas as entidades locais; e,

se as condi¢cdes anexas a licenga de exploragao
emitida ou as exigidas no ambito do Estudo de
Gestao Ambiental forem violadas sem justifi-
cacgao, podem ser tomadas medidas contra a
empresa.

Os pontos fracos deste sistema séo a falta de
implementagéo de medidas, e problemas de-
correntes da demora na renovagao da licenga
de exploragédo da mina ou pedreira. Como estes
2 pontos fracos estao ligados, o Comité para
o Desenvolvimento Sustentavel dos Recursos
Minerais esta a trabalhar no sentido de sugerir
melhorias a entidades competentes.

Franca: ‘O Codigo Mineiro’ de Franca exige a
reabilitacdo dos locais uma vez terminada a
exploragado. O Codigo também exige que o en-
cerramento das operagdes numa mina incluam
medidas para evitar quaisquer efeitos negativos
que possam ser gerados a posteriori, como re-
sultado das operacdes mineiras.

Espanhatem regulamentacao robusta para lidar
com a reabilitagao de locais de exploragao desde
a publicagao da Lei Mineiraem 1973 e do Decreto
Real em 1982 os quais exigem a integragéo de
um plano de remediagao/recuperagao no plano
de exploracgédo. O Decreto Real de 2009 intitulado
‘A Gestado de Residuos da Industria Extractiva e
Proteccdo e Reabilitacdo de Areas Afectadas pela
Actividade Mineira’ é suficientemente detalhado
para garantir a protec¢ao do ambiente dos efeitos
adversos da actividade extractiva.
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Reino Unido (Inglaterra): Todas as licengas no
Reino Unido exigem a recuperagao em termos de
ambiente sonoro e disposigdes pos-exploragéao
as quais sdo de cumprimento obrigatdrio. S&o
feitas revisdes regulares para garantir que as
disposigbes pods-exploragdo estdo em sintonia
com as Melhores Praticas.

CODIGOS VOLUNTARIOS

E comum nos Estados-Membros que a legislagao
sobre a gestédo e recuperagao de exploragdes
seja complementada com Cédigos Voluntarios.
Isto pode acontecer pelo facto de o enquadra-
mento legal n&o incluir as disposigdes técnicas
necessarias, ou o nivel de detalhe exigido. Estes
codigos séo de caracter voluntario e surgem em
complemento a legislacao e Regulamentacéo. Al-
guns exemplos importantes sdo aqui referidos:

Condutas Gerais nos Negocios: A maioria das
associacoes industriais e empresas do sector tém
este tipo de cddigos.

Desenvolvimento sustentavel: Muitas asso-
ciagdes industriais e empresas do sector tém
codigos de desenvolvimento sustentavel.

Seguranca (Estabilidade de barragens): A Co-
missao Internacional para as Grandes barragens
(ICOLD) fornece orientagdes para o design,
construgao e fecho das barragens modernas de
utlizagéo de longo prazo.

Proteccdo ambiental: Os cédigos de melhores
praticas para a proteccao do ambiente podem
assumir diferentes formas e cobrir areas di-
versas, tais como a exploragdo mineira, fecho/
/encerramento e reabilitagdo, e biodiversidade.
Um exemplo é o guia dos minerais e do ambiente
publicado pela Confederagao Industrial Britanica:
‘Extracgao Mineira e Arqueologia: Guia Pratico
(2008)..

Reabilitacao através do plano integrado de
encerramento de mina: O encerramento de uma
mina & uma exercicio muito especifico, motivo
pelo qual € extremamente dificil cobrir correcta-
mente através de especificagcdes/regulamenta-
¢Oes técnicas. Os objectivos ambientais podem
ser definidos na legislagdo, mas a implementagao
técnica é variada. E frequente que circunstancias
semelhantes apenas ocorram fora da UE, razao
pela qual, nalguns sectores, os cddigos de me-
lhores praticas tenham mais sucesso se forem
desenvolvidos a nivel internacional.

Gestéo da Biodiversidade: Foi fornecido um
guia orientador da Biodiversidade a nivel Euro-
peu e Internacional. Alguns sub-sectores criaram
compromissos para atingirem determinadas me-
tas. No entanto, a especificidade de cada caso
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e biodiversidade a proteger fazem com que os
aspectos técnicos tenham de ser feitos ao nivel
da empresa.

Saude e Seguranca: A legislagdo € comple-
mentada com alguns codigos Internacionais, por
Orientagdes de Melhores Praticas emitidas pelo
Grupo de Trabalho Permanente para a Industria
Extractiva (SWPEI) e pelo Acordo Transversal
Europeu para a Industria, por exemplo no que
respeita a Manipulagao da Silica Cristalina Res-
piravel. Além disso, tém sido publicados pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) em
Genebra, varios documentos de caracter vincu-
lativo para os governos.

Gestao de Aspectos Sociais: Os codigos das
relagdes sociais € da comunidade tém-se mos-
trado de grande utilidade, uma vez que se trata
de uma area que se pode regulamentar apenas
em parte, como € exemplo, a audigéo das partes
interessadas. No entanto, o sucesso das relacoes
entre pessoas e aceitagado social depende do
grau de confianga que se estabelece, o qual néo
é passivel de ser regulamentado, mas apenas
dependente das praticas efectivas no terreno.
Os cddigos precisam de abranger os aspectos e
condigbes historicas e culturais.

GARANTINDO A REMEDIAGAO E RECUPE-
RACAO

No passado né&o existia qualquer obrigagéo para
que as empresas da industria extractiva fizessem
a remediacao e recuperagao das areas explora-
das e esgotadas. No entanto, isto mudou consi-
deravelmente desde o final do século passado.
Presentemente, através de uma gestao cuidada e
o envolvimento precoce das partes interessadas,
pode conseguir-se solu¢cdes de remediacéo e
de recuperacéao de elevada qualidade, podendo
resultar em novas utilizagbes do solo para fins
recreativos ou de conservacao da natureza.

Em geral, devido a legislagdo da UE implementa-
da nos Estados-membros, hoje em dia todas as
empresas sdo obrigadas a fazer a reabilitacao
dos seus locais de exploragdo. Por exemplo,
na Dinamarca a remediagéo e recuperagao e
garantida através da aprovagéo obrigatéria de
um plano de exploracéo e extracgao, com uma
garantia bancaria para cobrir todos os trabalhos
ambientais pds-exploragdo. A semelhanca do
que se passa na Dinamarca, a remediagao e
recuperacao dos locais de exploracao, sao asse-
guradas na Finlandia através de regulamentagéo
ambiental e da prestagéo de garantias financeiras
especificas.
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Exemplos de Melhores Préaticas de Caodi-
gos Voluntarios na Suécia, Paises Baixos
e Finlandia.

Suécia: Existem Regras de Etica as quais os
membros da Associagao Mineira Sueca, e os
Produtores de Minerais e Metais, estéo sujeitos.
Estas Regras incluem entre outras, o desen-
volvimento sustentavel, saude ocupacional,
seguranga e protecgdo ambiental.

Sob estas Regras existem orientagdes e
politicas para determinadas areas, como por
exemplo:

» Orientagbes para o trabalho de explora-
cao.

» Orientagdes de boas praticas para a explo-
racao em areas protegidas.

* Orientagdes politicas e técnicas para o
design, construgao e encerramento das
modernas grandes barragens de deposicao
de rejeitados, em consonancia com as reco-
mendacgdes da Comissao Internacional para
as Grandes Barragens (ICOLD).

Adicionalmente, tem sido feita muita investiga-
¢ao na gestao das areas mineiras e na gestéo
dos rejeitados, a qual € suportada habitualmen-
te por organismos dedicados a investigagcao
(incluindo a Universidade Técnica de Luled)
sendo o resultado da investigacéo disponibili-
zado a toda a gente.

Paises Baixos: Foram desenvolvidos 2 cédigos
de pratica nos Paises Baixos: O ‘Gedragscode’,
que é um Cddigo de Conduta da Federagao
da Industria Extractiva (FODI); e o Cddigo de
Pratica para os membros da Cascade, que é
uma Associacao Industrial. Este ultimo con-
tém dez elementos fundamentais para uma
abordagem industrial no sentido da extracgao
sustentavel (em relagéo a extracgéo de areia,
gravilha e argila).

Finlandia: Os documentos ‘Exploragéo e Mi-
neragdao em areas protegidas na Finlandia’, a
‘Sami Homeland’, o ‘Guia Reindeer Herding’ e
o ‘Livro de Encerramento de Mina dao orienta-

¢des para a remediagao e recuperagao.

Nos Paises Baixos, um pedido de exploragao
que nao tenha um bom plano de recuperagao
nao é aceite, e o requerente tem de apresentar
sempre uma garantia financeira para assegurar
que a remediagao e/ou recuperagao sao realiza-
dos. Na Eslovénia, cada empresa a qual tenham
sido atribuidos direitos de exploragdo mineira, fica
obrigada pela Lei Mineira a fazer a remediagéo
uma vez terminada a extraccao.

O encerramento da mina € um exercicio muito
especifico o qual € muito dificil de ser abrangido
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por regulamentagao técnica. As metas ambien-
tais podem ser definidas na legislagdo, mas a
implementacéao técnica pode ser variada e evolui
ao longo do tempo de vida da mina (que pode
ser décadas). E frequente encontrarem-se bons
exemplos fora da UE, face a especificidade de
cada mina e de cada situagao, por exemplo,
encontrar minas com o mesmo tipo de minério,
mesmo processo minerallrgico, e contexto social
idéntico, pode s6 acontecer fora da Europa. Para
a sensibilizagao e criagao de redes de partilha de
conhecimento, pode ser mais util, nalguns secto-
res, o desenvolvimento de Codigos de Pratica a
nivel internacional.

Em seguida, sdo apresentados alguns exemplos
de métodos para garantir a remediagao e recu-
peracao de areas exploradas.

Bélgica (Flandres): a recuperagao e remediagao
de zonas ja exploradas esta contemplada no De-
creto para os Recursos Minerais de Superficie,
mediante a prestacéo de garantias financeiras e o
desenvolvimento de um plano de remediacéo e re-
cuperacao. Este ultimo é da responsabilidade de
um Comité Directivo. Os membros deste Comité
pertencem as administragdes locais e regionais,
com representantes do municipio, dos 6rgaos da
provincia e regionais, por exemplo, pelo departa-
mento da agricultura (dependendo do tipo de uso
a serdado ao solo apds exploragao). Em conjunto
e Comité Directivo desenvolve a estratégia para a
remediagao e recuperagao, a qual conduz a um
plano especifico para cada area mineira.

O VLAREM ¢é o processo de regulamentagao
ambiental da regido Flamenga na Bélgica para
todas as actividades e/ou projectos construtivos
que causem impactes no ambiente. Os pontos
fortes do VLAREM sao:

*  Criaum enquadramento claro de todas as ac-
tividades susceptiveis de causarem impactes
ambientais;

« E composto por diferentes requisitos para
actividades especificas, ex. actividade ex-
tractiva;

*  Os procedimentos de licenciamento/ atribui-
¢ao de direitos tém prazos definidos;

- E flexivel, criando a possibilidade de serem
exigidas condicdes adicionais, ex., Nos casos
em que alguns aspectos sado inespecificos
para determinadas exploragdes.

As respostas obtidas por parte dos inquiridos
Belgas (Flandres) referiram n&o ter encontrado
pontos fracos no processo de regulamentagao
VLAREM.

Um exemplo de sucesso da utilizagao do
VLAREM é no caso da instabilidade de taludes.
As condigbes de extracgao (secgao 5.18 do
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VLAREM 1I) tém especificagcbes para a instabili-
dade de taludes. Algumas exploragdes ja tiveram
problemas com deslizamentos de terras. Assim, o
Servigo de Recursos Naturais, encomendou um
amplo estudo para investigar o problema, que,
uma vez concluido, recomendou a modificagcao de
algumas especificagdes sobre taludes, contidas
no VLAREM.

Grécia: A remediagdo e recuperacao na Grécia
é garantida através de exigéncias especificas
definidas na Licenga Ambiental de Exploragéo.
Sao feitas fiscalizagbes e auditorias, exigidas
garantias bancarias e sao impostas sangodes
sempre que necessario.

Em situagdes extraordinarias, para explorar uma
mina ou pedreira, os Ministérios da tutela podem
exigir a constituicdo de uma comissdo ambiental
para acompanhar os trabalhos e verificar o cum-
primento das exigéncias constantes da Licenca
de Exploragéo. Isto acontece no caso das minas
metalicas de Stratoni, perto da vila de Stratoniki,
no norte da Grécia — neste capitulo sera dada
mais informacao sobre a Mina Stratoni.

Polénia: A licenca emitida contém em detalhe,
todas as medidas exigidas para a recuperacao do
local no final do tempo de vida da mina. Para além
deste aspecto, a empresa mineira fica obrigada a
alocar fundos para os futuros trabalhos de recu-
peragéo. E impossivel usar o dinheiro reservado
para este efeito, sem a permissao da autoridade
de licenciamento. As exploragbes de carvao a
céu aberto em Konin, Betchatéw foram casos de
sucesso ao terem sido convertidas em reserva-
térios de agua, florestas, parques selvagens e
areas industriais, através deste processo.

Franca: A remediacao e recuperagao de areas
minieras em Franga é conseguida através da
implementagao das medidas previstas no Cédigo
Mineiro e no Codigo Ambiental. Para a obteng&o
de umal licenga de exploragao ha que prestar uma
garantia bancaria.

Para minimizar os efeitos ambientais decorrentes
de minas abandonadas, e de minas cujas em-
presas ja faliram ou foram extintas (minas orfas),
O Governo Francés substitui-se as empresas e
torna o local seguro.

O processo de recuperagao para o encerramento
de uma mina tem 2 fases. A primeira consiste no
procedimento regulamentar relativo ao abandono
da mina. Sdo inventariadas as medidas necessa-
rias para tornar o local seguro. Estas medidas sao
implementadas pela empresa mineira, a qual sera
fiscalizada posteriormente para verificagdo que
as medidas foram correctamente implementadas.
No caso de o trabalho ter sido bem conduzido e
as medidas terem sido correctamente aplicadas,
€ emitido um decreto que torna possivel o aban-
dono da mina.
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A segunda fase da reabilitacdo é de natureza
contractual, que consiste em tornar o local com-
pativel com o uso a que se ira destinar, seja uma
area industrial, agricultura, etc.

Espanha: Por lei, as empresas tém de integrar
um plano de reabilitagdo/recuperagao no proprio
projecto de exploragéo. Este pais também imple-
menta o uso de garantias financeiras. O Decreto
Real 975/2009 de 2009 relativo a ‘Gestédo de
Residuos da Industria extractiva e Proteccao e
Recuperacdo de Areas Afectadas pelas Activi-
dades Mineiras’ contém informagéo suficiente-
mente detalhada, a nivel nacional, para garantir
a protecgéo do ambiente dos efeitos adversos da
actividade extractiva. Embora este Decreto seja
de 2009, Espanha tem solida regulamentacéo
para lidar com os problemas da recuperacao
mineira desde a publicagdo da Lei Mineira em
1973, a qual ainda se encontra em vigor.

A forga do Decreto Real consiste na sua clareza
e grau de detalhe, sendo por isso considerado
como um guia orientador da industria extractiva.
Um ponto de conflito existente em Espanha,
consiste no facto de, embora na UE nao existam
directivas que se oponham liminarmente a ac-
tividade extractiva em areas protegidas, (Rede
Natura 2000 sites, Reservas Naturais etc), ha
algumas administragdes locais e regionais que
criam legislagéo e fazem planos de ordenamento
onde ¢ interdita a actividade extractiva nestas
areas protegidas. No entanto, uma recente al-
teracado a Lei Mineira (artigo 122) veio exigir a
apresentacgao de justificagdo especifica para a
proibicdo de extracgdo mineral em areas deter-
minadas, evitando assim a restrigao/interdicao
da actividade extractiva, através do planeamento
regional ou de ordenamento do territorio.

Reino Unido (Inglaterra): Todas as licengas no
Reino Unido exigem a recuperagao em termos de
ambiente sonoro e disposi¢cdes pos-exploragao
as quais sao de cumprimento obrigatorio. Séo
feitas revisOGes regulares para garantir que as
disposicdes pos-exploracdo estdo em sintonia
com as Melhores Praticas.

EXEMPLOS DE CASOS DE SUCESSO NA
REABILITACAO E RECUPERACAO

Para a reabilitagdo e recuperagao de areas
mineiras, torna-se importante fazer uma clara
distingdo entre as areas mineiras com forte pas-
sivo ambiental por se encontrarem abandonadas
ha muitos anos e aquelas que sdo contempora-
neas. No caso das primeiras, os trabalhos de
reabilitagdo e recuperagao sdo assumidos pelos
Estados-Membros. No segundo caso, face as
disposicoes legislativas existentes, os trabalhos
de reabilitagédo e recuperagéao ficam a cargo das
empresas mineiras, e normalmente decorrem de
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forma integrada e progressiva, ao longo do tempo
de vida da mina ou da pedreira.

O inquérito forneceu alguns exemplos de casos
de sucesso na reabilitagdo e recuperagao de
areas mineiras. O objectivo da insergdo deste
capitulo no questionario foi destacar que a forma
como € exercida a gestdo das novas e actuais
exploragdes mineiras pode resultar em recupe-
ragdes de grande qualidade. No entanto, alguns
dos exemplos aqui apresentados referem-se a
situacdes de areas mineiras abandonadas ha
muitos anos, nao sendo por isso representativas
dos casos de recuperacao de alta qualidade
alcangados hoje em dia.

Este capitulo foi dividido em duas partes: exem-
plos de reabilitacdo e recuperacao de areas
mineiras abandonadas ha muitos anos, e casos
de reabilitagdo e recuperagao de exploragdes
contemporaneas.

EXPLORAGCOES CONTEMPORANEAS

Suécia: A mina Stekenjokk no norte da Suécia,
fica situada nas Montanhas Lapland acima do
nivel das arvores. A informagéo sobre a explo-
ragao e recuperagao desta mina, foi extraida de
uma publicagdo do Conselho Internacional das
Minas e Metais (sem data) intitulada ‘O encer-
ramento da mina Stekenjokk no norte da Suécia
e acompanhamento dos trabalhos até 15 anos
apos encerramento’, e foi apresentada por um
dos inquiridos.

A mina fica situada numa area sensivel em termos
ambientais a qual tem importancia estratégica
para a criagdo de renas da Lapdnia e é atraves-
sada por um rio onde existe salmao.

Embora o encerramento e recuperagao nao
fizessem parte do projecto de desenvolvimento
da mina no inicio dos anos 70, foi sempre com-
preendida a importancia ambiental do local.

De 1976 a 1988 o método de exploracgéo utilizado,
nesta mina subterranea, foi cut-and-fill (corte e
enchimento) para a extracgao de pirite cuprife-
ra, zinco e prata. O tratamento mineralurgico era
efectuado, junto a mina, sendo utilizada a fracgéo
grosseira como material de enchimento e a frac-
¢ao fina resultante da flutuagéo, depositada na
barragem de rejeitados.

Antes do encerramento, os preparativos para o
desmantelamento tiveram como objectivo:

« Evitar que a area se tornasse uma importan-
te fonte de drenagem acida de mina (DAM)
também conhecida como drenagem acida de
rochas (DAR);

* Removertodas as instalagbes que pusessem
em perigo 0s seres humanos ou 0s animais
selvagens; e
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» Adaptar a area ao ambiente envolvente.

Além da barragem de rejeitados, o trabalho de
desmantelamento das instalagdes incluiu a recu-
peracao de escombreiras, um pequeno céu aber-
to e diversas instalagdes de superficie. A Figura
5.2 mostra uma perspectiva da Mina Stekenjokk
durante o seu funcionamento.

Figura 5.2: Perspectiva da mina Stekenjokk em
fase de funcionamento.

Fonte: Boliden AB (2006), reproduzida com autori-
zagao da Bolden AB.

Durante o periodo de funcionamento da mina,
encerramento e pos-encerramento, foi mantido
um dialogo permanente com a comunidade La-
ponica e outras partes interessadas. A principal
preocupacao ambiental foi a potencial drenagem
acida (DAR) a partir da barragem de rejeitados,
embora, também as questbes relacionadas com
a criagcao de renas e impactos paisagisticos com
efeitos no turismo fossem questdes da maior
importancia. A recuperagao das instalacées de
superficie e da mina subterranea foram relativa-
mente simples, porém, tiveram de ser estudados
varios métodos alternativos para a recuperagao
da barragem de rejeitados, incluindo inundacgéo,
cobertura seca; e outros.

Uma analise cuidada das alternativas, levou a que
se optasse pela inundagéao (cobertura da barra-
gem por um plano de agua), por ser considerada
mais segura, eficiente e menos dispendiosa. Uma
investigacao hidroldgica forneceu a base para o
desenho final da cobertura de agua, garantindo
0 seu desempenho, mesmo em caso de seca de
1000 anos.

Modelacéo e testes geoquimicos demonstraram
que a cobertura com plano de agua poderia resul-
tar na obtencao de valores qualitativos aceitaveis
de descarga da agua no meio receptor.

Os trabalhos de encerramento foram iniciados no
verao de 1990 e concluidos no verao de 1992.
Todas as instalagdes superficiais foram remo-
vidas, o céu aberto foi inundado e os materiais
grosseiros das escombreiras foram usados na
construcao de estruturas de apoio de estabilida-
de estrutural a barragem de rejeitados. Todas as
areas antropizadas foram revegetadas com relva
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tendo-se tornado num pasto muito atractivo para
as renas.

A eficacia do processo de desmantelamento foi
acompanhada de perto, tendo-se concentrado
inicialmente na monitorizagéo dos efluentes da
barragem de rejeitados, flutuagdes do nivel de
agua, re-suspensao dos rejeitados e estabilidade
estrutural. No entanto, ha medida que o tempo foi
passando, a monitorizagao foi alargada a reve-
getacao, questdes de seguranga da barragem e
monitorizag&o biolégica centrada principalmente
na criagdo de peixes na barragem de rejeita-
do. A Figura 5.3 ilustra a recuperagdo da mina
Stekenjokk e os resultados de um inventario dos
peixes na barragem de rejeitados em 2002. A
espécie Salvelinus Alpinus ja existe em quanti-
dade e reproduz-se naturalmente na barragem
de rejeitados.

O planeamento, construgéo, funcionamento e
encerramento da mina Stekenjokk foi realizado
muito antes da publicagdo das Orientagbes
Internacionais para a biodiversidade ou fecho
desta mina?'. Isto significou desenvolvimento e
um conceito de encerramento aceitavel para as
partes interessadas e ambiente. Se a mina fosse
planeada nos dias de hoje, o conceito provavel
mente nao seria muito diferente, pois demonstrou-
-se eficaz nos objectivos tragados e nas questdes
da biodiversidade.

As principais melhorias que actualmente se teriam
podido implementar seriam:

* A projecgao, construgao e encerramento de
modernas e estaveis barragens de rejeitados
de acordo com as recomendagdes da Comis-
séo Internacional para as Grandes Barragens
(ICOLD).

* Aadigdo de uma barreira fina e difusa de ma-
terial inerte na parte superior dos rejeitados
para reduzir ainda mais as taxas de oxidacao
e libertacao de sulfuretos para a coluna de
agua no curto e medio prazo.

e Conduzir o riacho através da barragem de
rejeitados ja com o plano de agua, em vez de
contornar. Esta melhoria ainda é possivel de
fazer pois requer apenas pequenas modifica-
¢oes. Isto poderia estabelecer rapidamente
um pequeno ecossistema sustentavel na
barragem de rejeitados.

* Evitar a utilizagdo de escombros com eleva-
dos teores em sulfuretos no talude de jusante
da barragem de rejeitados.

21 Recentemente publicada Guidance includes the ICMM Good
Practice Guidance for Mining and Biodiversity (2006) and
the European Commission Guidance on Non-energy mineral
extraction and Natura 2000 (2010).
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Ao longo dos anos tem sido necessario implemen-
tar pequenas medidas corretivas para garantir o
bom desempenho do sistema de encerramento
da mina. Isto incluiu a revegetacédo de areas
especificas (sujeitas a maior erosdo devido ao
clima), melhoramento na seguranga da barragem
através do aumento da capacidade de descarga
e tratamento do efluente de jusante face ao con-
teudo inesperado de sulfuretos.

Figura 5.3: Recuperacgéo da barragem de rejeita-
dos da Mina Stekenjokk.

Fonte: Boliden AB (2006).
O encerramento da mina no norte da Suécia e acom-
panhamento apos 15 anos de fecho.

Austria: Na zona Este da cidade Austriaca de
Linz e nas margens do rio Danubio, foram ex-
traidos areia e gravilha ao longo de décadas. O
nivel topografico a que a extracgdo ocorreu ja
tinha sido previamente modificado por centrais
hidroeléctricas e monoculturas de choupo.

Em 2000, apds ter sido feito o levantamento
topografico das areas naturais, foi desenvolvido
um novo conceito de ordenamento em conjunto
com as estratégias de reabilitagcao, tendo sido
aprovadas no processo de EIA. Apds concluséo
da extracgcdo de areia e cascalho, a zona foi
parcialmente cheia com solo tendo sido criadas
grandes areas de represas tentando recriar a
situacéo inicial. Numa extensa zona com bancos
de areia, foram aplicadas lamas e lodos de uma
represa natural ainda existente. Foram ainda
constituidos pequenos lagos com estruturas
diferentes para que a natureza se encarregasse
de fazer a regeneracao.

A abordagem que se seguiu teve muito sucesso.
Foram re-colonizadas diversas espécies de plan-
tas nas zonas lodosas, pelo menos 18 espécies
fortemente ameagadas em grande numero. Os
resultados mais marcantes foram o reapareci-
mento do Lirio de Agua (Nymphoides peltata) e
da espécie Hydrocharis morsus-ranae — ambas
as espécies estavam extintas na zona Alta da
Austria.
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Figura 5.4: Aplicacdo de lama e lodo (foto su-
perior).
Colonizagdo bem sucedida da area (foto inferior)

Fotos reproduzidas por Wittmann (2007) apds
terem sido gentilmente cedidas pelo Dr. H. Wit-
tmann.

A fauna, nomeadamente os répteis e os anfibios
também se multiplicaram, tanto no ndmero de
espécies como no numero de individuos de cada
populagéo. O sapo verde Europeu (Bufo viridis)
voltou a existir apds ter desaparecido durante
cerca de 25 anos. Adicionalmente, também os
passaros beneficiaram da estratégia de recupera-
¢ao desta zona, em especial o Actitis hypoleucos,
o Charadrius dubius, o Luscinia svecica e o
Riparia riparia.

Este projecto de extracgao de cascalho em
Steyregg esta a ser de importancia nacional para
a conservacgao das espécies, sendo descrito por
varias ONGs e por agéncias governamentais de
conservagao.

Grécia: O Monte Parnassos, na regido Grega
de Fokida, € palco de um caso de sucesso na
recuperagao de uma mina de bauxite a céu aberto
(ha outras minas de bauxite em actividade na sua
vizinhanga). Quando estava em actividade, esta
mina tinha uma profundidade maxima de 40 m,
com uma area a recuperar de 2 ha. Antes da
abertura da mina, o local era uma colina arida
cercada por uma floresta de abetos. A base do
plano de encerramento da mina foi melhorar o
enquadramento paisagistico, através da criagcéo
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de uma nova area de floresta em complemento
a existente na envolvente.

Figura 5.5: Mina de bauxite no Monte Parnassos
em periodo de actividade.

Foto cedida por Tzimopoulos Haralabos.

Para a ideia de criar uma zona natural era pre-
cioso evitar formas ortogonais geométricas e
simetrias sempre que possivel, sendo as areas
escavadas cheias com materiais da escombreira
para dar ideia semelhante a do contexto origi-
nal (isto implicou custos suplementares com o
carregamento e transporte de material das es-
combreiras temporarias). Para que a vegetagao
se tornasse resistente, foi usada uma pequena
quantidade de solo fértil e a rega foi reduzida ao
minimo.

Os resultados obtidos foram um verdadeiro
sucesso, com a nova floresta ja bem visivel e
em crescimento. A Figura 5.5 mostra a mina
em actividade, a Figura 5.6 ilustra a zona apos
recuperacao total.
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Figura 5.6: Mina de bauxite no Monte Parnassos
apos recuperagao, mostrando o talude a direita
(foto superior) e talude a esquerda (foto inferior)
da mina como representada na Figura 5.5, cor-
tesia de Tzimopoulos Haralabos.

As instalagcdes da mina Stratoni estdo localiza-
das em Chalkidiki, no norte da Grécia, e incluem
uma exploragao subterranea de sulfuretos para
a extracgao de Pb-Zn-Ag e uma lavaria para a
recuperacgao de concentrados de prata-chumbo e
zinco. A produgéo média anual a “boca da mina”
(ROM) é de 250.000 toneladas por ano, a partir
da qual se obtém uma recuperagéao de 25% como
concentrados. Os rejeitados produzidos incluem
escombros, rejeitados da flutuagéo e lamas do
processo de neutralizagdo dos efluentes de
mina.

A gestao dos residuos implica a classificagao dos
rejeitados da flutuagdo em duas fracgdes: uma
mais grosseira e outra fina (lamas), ou seja £325
mesh (+44 pm), representando 85% e 15% do
peso total dos rejeitados, ou cerca de 65% e 10%
da produgédo anual, respectivamente. A fracgao
mais grosseira € aproveitada na totalidade como
material de enchimento, com 60% a ser usado
no preenchimento das cavidades mineiras e o
remanescente como material de enchimento da
antiga mina Madem Lakkos situada nas proxi-
midades. Os rejeitados sdo misturados com as
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lamas resultantes do processo de neutralizagao,
sendo depois prensadas por filtros-prensa e entéo
dispostas em local apropriado.

Os residuos produzidos, resultantes da abertura
de novos acessos com uma taxa de 0.26 m3/t
de material produzido, sdo usados na totalidade
na pavimentacao de estradas e na construcgao,
apos serem britados. Com o esquema de gestéo
dos rejeitados acima descrito, por cada tonelada
a “boca da mina” (ROM) produzida em Stratoni,
apenas é necessaria a deposigdo de 0.1 m? de
rejeitados sdlidos a superficie.

Em conclusao, a gestao estratégica de residuos
na mina Stratoni, combina a utilizagdo dos residu-
os (fracgao grosseira dos rejeitados e rocha en-
caixante) com a utilizagédo de novas técnicas para
a desidratacao dos rejeitados aquosos (filtros
prensa para as lamas) e teve como resultado a
reducao ao minimo dos riscos ambientais e custo
dos trabalhos de encerramento da mina).

Figura 5.7: Perspectiva da Mina Stratoni, Grécia.

e T, T,

Cortesia de Hellas Gold S.A.

Espanha: A exploragédo de cascalho El Puente,
situada na provincia de Toledo em Espanha, a
cerca de 45 km de Madrid, ganhou o Primeiro
Prémio Nacional de Biodiversidade atribuido pela
Federacao Nacional de Agregados (FdA) em 2009
pelo sucesso obtido na recuperagao do local. A
informacgao sobre a exploragdo e esquema de
recuperacao foi extraido das publicagbes Holcim
(sem data) intitulada ‘Melhor Pratica na Recupe-
racao da Exploragcédo de Cascalho El Puente’, e
fornecida por um dos inquiridos.

A primeira exploragéo de silica a céu aberto foi
recuperada tendo sido criado um sistema de pe-
quenos lagos em toda a zona recuperada e reve-
getada abrangendo cerca de 180 ha. Actualmente
a zona funciona como abrigo para 171 espécies
de aves, 72 das quais sao aves aquaticas e 27
espécies estdo a nidificar. Embora o local seja
rodeado por estradas, propriedades rurais, auto-
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estradas e exploragbes minerais, esta também
localizado dentro de uma das principais rotas de
migracéo de aves, proporcionando um importante
refugio para as aves migratorias.

A recuperacgao do local foi planeada antes da
exploragao se iniciar. Foi removida e armazena-
da em pargas a cobertura de solo para posterior
criagao de areas revegetadas. De forma a man-
ter o mesmo contexto ambiental, a exploragéo
desenvolveu-se evitando a criagao de linhas
ortogonais/geométricas, tanto quanto possivel,
e adoptando contornos assimétricos.

Um bidlogo independente fez o acompanhamento
dos trabalhos, tendo feito aconselhamento no que
respeita a paisagem, declives dos taludes, cria-
¢ao de ilhas e barreiras vegetais (para proteger
a privacidade dos passaros e evitar o contacto
directo com as pessoas). As zonas de escavagao
mais profundas foram preenchidas com material
inerte para reduzir a profundidade.

O trabalho de reflorestagdo em E/ Puente procu-
rou recriar os ecossistemas originais. O bidlogo
aconselhou a criagédo de estufas para plantas e
arvores durante a fase de recuperagao. Estas
espécies foram escolhidas em fungdo da sua
capacidade de adaptagao ao ambiente.

A monitorizagdo da recuperagao realizada con-
sistiu no planeamento de inspecgdes visuais
periddicas e recolha de amostras de solo e de
vegetacao das areas recuperadas. O objectivo
€ monitorizar o desempenho dos varios tipos de
vegetacdo e das técnicas usadas, de forma a
avaliar a sua eficacia e ver se serao necessarios
mais trabalhos futuros.

Em reconhecimento a importancia da recupera-
cao deste local, o Governo de Castela-La Mancha
designou, em 2008, esta area como Zona de
Proteccao Especial para Aves (ZEPA).

Reino Unido (Inglaterra): O Prémio da Asso-
ciagao de Recuperacao de Produtos de Minerais
€ um programa anual usado para reconhecer
e assinalar casos notaveis de recuperagao de
pedreiras.

Um dos vencedores de 2009 foi a Cauldron
Cement Works em Staffordshire, Inglaterra. A
zona recuperada com 17.1 ha, é adjacente a uma
area ainda em exploragao, a qual fornece cerca
de 8% do cimento necessario para o pais.

A recuperacao foi feita pela empresa, Lafarge
Cement UK, em parceria com a empresa
Staf-fordshire Wildlife Trust., e foram criadas
quarto zonas: um lago de xisto, canaviais, terre-
nos de pastagem e uma area de biodiversidade
pos-industria. Estas duas ultimas zonas foram
criadas dentro de aterros antigos.

Actualmente a pedreira tem uma variedade de
vida selvagem e de habitats, bem como um
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sistema de tratamento da agua contaminada
por amonia, através do canavial. A pedreira
também recebe visitas regulares de escolas e
faculdades locais, e apoia a educacgao através
do uso de placas de interpretacdo em torno da
area recuperada.

O projecto de recuperagdo mineira mais co-
nhecido no Reino Unido é o Projecto Eden, na
Cornualha. Uma primitiva extracgao de argila
foi transformada numa atracgéo internacional: a
maior estufa do mundo (ou bioma).

PUBLICACOES

Para além dos exemplos apresentados, ha
também outras fontes de informagéo as quais
incluem:

« Publicacéo recente da Post-Mining Alliance
(PMA) em associacao com o Projecto Eden
Project intitulada ‘101 Coisas para Fazer
com um buraco na terra’?2. Este livro refere
os potenciais usos de uma mina ou pedreira
pos-exploragao.

* O Conselho Internacional para as Minas e
Metais (ICMM) fornece documentos orien-
tadores tais como “Garantia Financeira para
o Encerramento de Minas e Recuperagéo® e
um outro sobre como encerrar uma mina de

forma sustentavel?2.

A Comissao Europeia criou um site para
divulgar os exemplos de melhores praticas
na industria extractiva e biodiversidade?.

 Podem ser encontrados outros exemplos
em:

http://www.goodpracticemining.org
http://www.afterminerals.com
http://www.bvbaustoffe.de/root/img/pool/
downloads/uhu-flyer.pdf
http://www.tezebni-unie.cz/

ANTIGAS AREAS ABANDONADAS

A recuperacao deste tipo de area apresenta um
conjunto de dificuldades devido a:

* Incerteza quanto ao proprietario;

* Inexisténcia de planeamento para o encerra-
mento, reabilitagdo e recuperacao;

22 Pearman, G (2009).

2 http://www.icmm.com/page/9568/planning-for-integrated-
mine-closure-toolkit.

2 http://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/
sectors/extractive-industry/best-practices-examples-and-
guidance_en.html.
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*+ Um legado de utilizagdo de métodos que
actualmente estao desactualizados; e

*  Oportunidades limitadas de financiamento.

Apesar destes problemas foram apresentados
alguns casos de sucesso, cujos exemplos sao
apresentados de seguida.

Austria: Pais com longa tradigdo mineira. As
exploragcdes de salgema podem remontar ao
Periodo Celta (periodo Hallstatt; 400-800 B.C.).
Algumas exploragdes antigas funcionam como
Museus da Actividade. Elas constituem uma
oportunidade Unica para o publico em geral visitar
os antigos trabalhos subterréneos, como uma
atraccao turistica. Isto ajuda as pessoas a perce-
berem a origem dos minerais e sua proveniéncia,
verem as duras condi¢des de trabalho antigas, e
a herancga mineira. Além disto, ha casos em que
minas subterraneas sao utilizadas para outros fins
ndo relacionados com a actividade extractiva.

Um exemplo € a Mina de Prata Arzberg em Styria
que além de ser uma mina turistica, também é
usada para:

» Dar formagao a estudantes — as universida-
des usam as zonas seguras do subterraneo
para treinarem os estudantes em cartografia
geoldgica, investigacao mineira, etc.;

* A estagao sismica Austriaca — devido a sua
localizagdo numa zona tranquila (longe de
estradas, auto-estradas, etc.) O Instituto de
Meteorologia e Geofisica instalou uma esta-
¢ao sismica de banda larga com transmisséo
de dados;

e Cura de queijo em subterraneo — a elevada
humidade e constante temperatura baixa cria
as condi¢des Optimas para a cura de queijo.
O queijo é armazenado algum tempo em
subterraneo tornado-se um produto de alta
qualidade; e

* Fonte de energia geotérmica—a agua da mina
dentro do pogo é utilizada para o aquecimen-
to e arrefecimento de edificios proximos da
mina (usando sistemas de bombas de calor),
poupando energia e emissoes.
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Figura 5.8: Visitas guiadas na mina de prata de
Arzberg.

Fonte: Comunidade de Arzberg.

Figura 5.9: Cura de queijo em subterrdneo na
mina de prata de Arzberg.

Fonte: Leopold Weber

As diversas utilizagbes desta mina de prata de
Arzberg ilustram bem, que quando adequada-
mente recuperadas, estas minas sdo importantes
exemplos da heranga mineira.

Chipre: A reabilitacdo e recuperagado da mina
de asbestos Troodos Mountain no Chipre foi
realizada pelo Governo. Esta mina comegou a
sua actividade no inicio de 1900s e continuou a
laborar até ao seu encerramento em 1988. Foi
estimada uma extracgao de cerca de 130 milhdes
de toneladas de rocha, e producédo de 1 milhdao
de toneladas de fibras de asbesto?®.

25 A informacéo foi extraida de uma publicagcdo do Depar-
tamento de Investigagdo Geolégica Cipriota intitulada
‘Recuperagado Ambiental: Mina de Asbesto no Chipre (sem
data)’, fornecida por um dos inquiridos.
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Figura 5.10: Mina de asbestos de Troodos
Mountain (foto superior) e Deposigao de residuos
(foto inferior)

Recuperagédo Ambiental: Mina de Asbesto no
Chipre (sem data).
Departamento dos Servigos Geolbgicos, Chipre.

A extracgédo de asbestos conduziu a graves pro-
blemas ambientais:

» Criagao de um enorme vazio na montanha.

* As enormes escombreiras com material de-
positado ao longo de quase um século.

*  Completa destruigao da floresta primitiva de
pinheiro bravo.

» Poluicdo do ar e da agua com fibras de as-
besto.

A Figura 5.10 mostra o local da mina antes da
recuperagao.

A reabilitacdo do local iniciou-se em 1995
sob orientagdo de uma equipa multidisciplinar
composta por um gedlogo, um engenheiro geo-
técnico, um florestal, um engenheiro de Minas,
projectistas, inspector para a saude e especialista
ambiental. O trabalho foi conduzido de acordo
com o Plano de Recuperagao e centrou-se es-
sencialmente na estabilidade das escombreiras
(Figura 5.10 inferior) e na reflorestagéo e revege-
tacao do local.
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Figura 5.11: Mina de asbestos de Troodos
Mountain durante a recuperagdo mostrando as
escombreiras e plantacgoes.

Fonte: Departamento de Investigagdo Geoldgica,
Chipre.

O Trabalho realizado na reflorestagao e revege-
tagéo (cobertura de solo, plantagao de arvores e
arbustos, sementeira) contribuiram para a esta-
bilizacdo das escombreiras, e para a diminui¢cao
das fibras de asbesto a eroséo e seu transporte
para o meio hidrico. Foram usadas mais de cinco
toneladas de sementes de diferentes espécies en-
démicas, com o objectivo de reproduzir a flora.

As figuras 5.10 e 5.11 mostram a mina Troodos
Mountain antes e apos recuperagao da escom-
breira.

Uma das maiores dificuldades foi encontrar solo
fértil nas proximidades. Com uma profundidade
de 1 m nas zonas horizontais e de 20-30 cm nos
taludes, foi preciso cerca de 5,000m? de solo
por hectare.

Grécia: O Parque Tecnoldgico e Cultural Lavrion
(LTCP), € um local de investigacao cientifica,
educacao, negdcio e cultura. O LTCP foi criado
no local de exploracdo de uma antiga mina da
empresa French Mining Company of Lavrion
(Compagnie Francaise des Mines du Laurium) em
1992, em resultado da iniciativa da Universidade

35

Técnica Nacional de Atenas. O objectivo do LTCP
é estabelecer uma ligagéo entre a investigagéo
cientifica e Tecnolégica de Atenas com as neces-
sidades do mundo empresarial.

De forma a implementar os inevitaveis trabalhos
de recuperagao ambiental na area do LTCP
pOs-se em marcha o programa ‘Reabilitagdo do
Solo na Area do LTCP’. O objectivo do programa
é restaurar os territérios contaminados nesta
regido. O programa é financiado pelo Programa
“Competitividade” do Ministério de Desenvolvi-
mento da Grécia, e € composto por trés sub-
projectos. Estas dizem respeito a construgao do
aterro para a contencéo dos solos contaminados,
o desenvolvimento de um depdsito subterraneo
para o armazenamento seguro destes residuos
especiais e, finalmente, estabelecer as condigbes
e medidas necessarias para garantir o bom fun-
cionamento destas instalagdes do ponto de vista
ambiental.

Portugal: A actividade mineira desenvolvida nos
séculos XIX e XX (até final dos anos 80), causou
diversos impactes ambientais, hoje em dia con-
siderados inaceitaveis.

Em 2001, em harmonia com as orientagdes da
UE, o Governo Portugués encarregou a EDM
(Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA),
de promover a reabilitacdo de antigas areas
mineiras abandonadas. O objectivo foi abordar
os problemas ambientais decorrentes da indus-
tria extractiva, a qual no passado era regida por
outros principios.

Foram inventariados os locais, elaborados estu-
dos ambientais e de projecto, feitas contratagdes,
feita a gestdo e supervisdo de contratos e das
obras para a monitorizagao pos-reabilitagao dos
locais, tendo a EDM, SA, sido capaz de elaborar
e ter a aprovacdo do seu plano de acgdo em
tempo util.

Este Plano de acg¢ao tem o apoio financeiro de
fundos da UE, até 2013, e abrange as maiores
areas afectadas pela industria extractiva em
Portugal.

Os resultados que tém vindo a ser alcanga-
dos, tanto no plano ambiental como no sécio-
-econdmico, tém obtido o reconhecimento dos
organismos das administragdes central e local e
por parte das populagdes, as quais tém o maior
beneficio directo.

Em 175 areas mineiras abandonadas e em mui-
tos outros locais, espera-se que dentro de sete
anos (quinze anos apos o inicio da concesséao
de servigo publico a EDM), mantendo o ritmo
dos trabalhos previstos, os impactos associados
a actividade extractiva em Portugal sejam signi-
ficativamente reduzidos ou mesmo eliminados,
devido a estratégia de gestdo adoptada e a
actuagao que vem sendo seguida.
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PUBLICACOES

Para além do que ja foi referido, pode ainda ser
obtida informacgéo util em 2008 IUCN-ICMM
Roundtable Report on Restoration of Legacy
Sites.

RESUMO DO CAPITULO E RECO-
MENDACOES

Os codigos de pratica sao instrumentos impor-
tantes para alcancar a exceléncia técnica, social
e ambiental. O uso e aceitagao deste tipo de
codigos de pratica em muitos paises da Europa
encontra-se muito dependente do grau de detalhe
técnico das legislagdes nacionais. O uso de cédi-
gos de pratica ou orientagdes ajuda a assegurar
a protecgcao ambiental, dos efeitos adversos da
actividade extractiva. Alguns aspectos sao defi-
nidos na legislagao e outros sdo melhorados e
implementados através dos codigos de pratica,
promovidos pela industria.

O envolvimento genuino com as partes interes-
sadas e com as comunidades é essencial para
a promogao do desenvolvimento sustentavel. O
sector dos recursos minerais representa uma
parte significativa dos materiais de que a socie-
dade depende. Este sector apoia as comunidades
regionais, cria emprego, oferece facilidades e
aprimora os servicos, incluindo saude, educagao
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e bem-estar, através da sua contribuigéo para as
economias locais, regionais e nacionais.

Deve haver um compromisso da industria com o
desenvolvimento sustentavel, no que respeita a
minimizagao dos efeitos adversos no ambiente
e na comunidade. O sector extractivo tem no-
¢ao que para poder manter a aceitacdo social
dos projectos tem de estar envolvido, de forma
construtiva, com as partes interessadas e com
as comunidades. Um envolvimento social aberto
e eficaz implica a transparéncia e capacidade
de comunicagao sobre o potencial econémico
dos recursos minerais e perspectivas de desen-
volvimento.

E importante estabelecer a distingéo entre a re-
cuperagao de areas mineiras com forte passivo
ambiental por se encontrarem abandonadas ha
muitos anos e aquelas que sao contemporane-
as. Foram apresentados exemplos de ambos os
casos, pelos inquiridos.

Nao houve consenso no seio do Grupo de Tra-
balho que quaisquer dos exemplos apresentados
neste capitulo constituisse as melhores praticas.
No entanto, os exemplos apresentados foram
considerados como abordagens informativas que
podem ser consideradas nos codigos de pratica
para a protec¢do ambiental, reabilitacéo e recu-
peracéao de locais de exploracgao.
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6. BASE DE CONHECIMENTO GEOLOGICO

A Iniciativa Matérias-Primas destaca a melhoria
do conhecimento da UE como uma condigao
necessaria para o desenvolvimento sustentavel
dentro da UE. A identificagdo e exploracao de
jazidas profundas é um dos componentes-chave
de uma estratégia da UE para garantir o acesso
fiavel as matérias-primas. Como observado em
relagéo a politica de ordenamento do territério, a
disponibilidade de informacdes completas sobre
recursos geologicos deve nortear a preparagao
dos planos de ordenamento.

Isto podera garantir a existéncia de areas su-
ficientes para a extracgéo, tendo em conta as
necessidades, e ajuda a evitar a inviabilizagao
de importantes areas de recursos geoldgicos,
por usos indevido do solo. Assim, a Comissao
recomenda que os Servigos Geoldgicos Na-
cionais se envolvam de forma mais activa nos
processos de ordenamento do territorio, em cada
Estado-Membro.

No que respeita as declaragbes da Iniciativa
Matérias-Primas, um dos trés inquéritos realiza-
dos pelo Grupo de Trabalho foi dividido em dois
tépicos.

Figura 6.1: Jazida mineral profunda nao identifi-
cavel por observacgéo directa, modificada com a
autorizagdo de TNO.?5

O primeiro centrado na melhoria do conhecimento
base das jazidas minerais dentro da UE, o qual
é abordado neste capitulo. O segundo topico
centrado no trabalho/ligacédo em rede entre as
diversas Sociedades Geolégicas Nacionais é
apresentado no capitulo 7.

Como no caso da politica de ordenamento do
territério (Capitulo 3 acima), a disponibilizagao
de informacgéo clara sobre os recursos geolé-
gicos deve nortear a preparacéo dos planos de
ordenamento. Isto podera assegurar a afectagéo

26 Servigos Geoldgicos do Paises Baixos.
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suficiente de areas para extracgéo, indo ao en-
contro da procura e ajudar a evitar a inviabilizagéo
de areas com importantes recursos geoldgicos,
por ocupagcao indevida do solo.

O desenvolvimento tecnolégico tornou possivel
a obtencao detalhada de dados da crosta ter-
restre a escala 3D, e a obtengao de informagao
essencial sobre a localizagéo de jazidas minerais
profundas, e depdsitos minerais ocultos (nédo
aflorantes) (Figura 6.1). Os utilizadores deste
conhecimento geoldgico ja ndo estéo limitados a
informacao geolégica em cartografia a escala bi-
dimensional (2D) e podem usufruir da informagéo
disponibilizada, de recursos geoldgicos, a escala
tridimensional (3D).

Figura 6.2: Avaliagdo e homogeneizagdo do
sistema de informagdo multi-camada den-
tro do projecto ProMine-Project construido,
numa modelagdo 3D e 4D.

ANTHROPOGENIC
CONCENTRATIONS

MINERAL DEPOSITS

] AEROMAG
(CHAMP satellite data)

GRAVITY
HEAT FLOW
MOHO DEPTH

GEOLOGY

SATELLITE IMAGERY
(SPOT VEGETATION)

GEOGRAPHY - DEM

A quarta dimensao, o tempo, deve ser adicionado
a estas representacgdes digitais, pois as alteracoes
climaticas e geoldgicas do passado n&o séo bem
compreendidas. O resultado dos modelos (4D)?”
seriam de grande utilidade para a exploragao dos
recursos geoldgicos. Este conhecimento deve ser
feito entre a superficie e até 4 km de profundidade,

27 4D Modelos usados para modelagdo da cartografia geolo-
gica (espaco e tempo).
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pois sera neste intervalo que se encontrarao as
importantes jazidas minerais para o desenvolvi-
mento futuro da Europa, as quais se irdo tornar,
cada vez mais, técnica e economicamente aces-
siveis gragas a evolugéo tecnoldgica.

Nos dias de hoje os trabalhos mineiros desen-
volvem-se a profundidades da ordem de 1.5 km
(ex. Finlandia e Suécia). A identificacao e explo-
ragéo destas jazidas minerais ocultas a grande
profundidade, é a chave do sucesso para garantir
0 acesso a estas Matérias-Primas.

E necessario haver um conhecimento especiali-
zado para transformar os dados geo-cientificos
em informagdo compreensivel e acessivel ao
amplo leque de utilizadores. Os utilizadores
referidos sdo por exemplo as entidades publicas
com competéncias no ordenamento do territorio.
Pretende-se também atrair o investimento que
transforme o potencial geolégico em riqueza so-
cial e econémica. Assim é necessario haver uma
boa integragao deste conhecimento especializado
na politica de ordenamento do territorio.

Figura 6.3: Modelo geolbgico 3D das principais
unidades estruturais em Skellftefield, Norte da
Suécia.

Top-contact of the
intrusion

Top-contact of the
wvolcanic rocks

Cortesia de Boliden AB e da Universidade Técnica
de Lulea.

Em todos os Estados-Membros o papel dos
servicos geoldgicos a nivel regional ou nacio-
nal, em colaboragdo com Institutos que fazem
a investigacao, é desenvolver o conhecimento
geolodgico necessario para a identificagdo das
jazidas minerais, de aguas subterréneas, de areas
sub-superficiais para fins de armazenamento, e
planear a mitigacéo de riscos naturais de origem
geoldgica. O Grupo de Trabalho considera ser
essencial para as autoridades avaliarem o seu
potencial mineiro, a divulgagao e tornar acessivel
a informacgao sobre a natureza, localizagao, ex-
tenséo e geometria das jazidas minerais, em alta
resolugdo. A promogao do potencial Mineiro ajuda
a captar o investimento necessario para activida-
des de prospeccédo, pesquisa e exploragao.
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Austria: O Sistema Interactivo de Informagéo
sobre Matérias-Primas “IRIS” € um sistema inte-
ractivo via web, acessivel e gratuito (“Cartografia
metalogenética digital da Austria”)2¢. Contém
informacao que relata mais de 3500 ocorréncias
minerais por local, dados geoldgicos, forma e
conteudo mineral, dimenséo, e outras referéncias.
Além disso, também é possivel obter informacgdes
detalhadas sobre o levantamento geoquimico
(35 elementos, 40,000 amostras), analise geo-
estatistica (analise em componentes principais)
e inquéritos aeromagnéticos.

Alemanha: O portal www.GisInfoService.de
mostra a informagédo geoldgica sobreposta a
outros tipos de usos do solo. Estas ferramentas
ajudam a evitar a inviabilizagdo de importantes
areas contendo matérias-primas, ao mostrar nao
apenas a informagao geoldgica, mas também in-
formacéo sobre biodiversidade, recursos hidricos,
planeamento do uso do solo, areas industriais e
desenvolvimento urbano. O portal é suportado
pelas associa¢des industriais e os servigos web
sao alimentados pelas diversas entidades da
administracdo. Com a utilizacdo deste sistema,
as empresas do sector extractivo podem ter uma
visdo e informacgao actualizadas sobre eventuais
condicionalismos existentes perto dos seus locais
de exploragéao actuais e futuros.

O conhecimento base precisa de responder as
exigéncias de 3 segmentos da industria extracti-
va: materiais de construgéo (ex. areia, cascalho,
brita), minerais industriais (ex. caulino, calcario e
gesso) e minérios metalicos (ex. ferrosos e nao-
-ferrosos). Enquanto a base de conhecimentos
sobre 0s minerais, construgdo e, em menor grau,
de minerais industriais for considerada satisfa-
téria, mais dados sdo necessarios para obter
um bom entendimento dos recursos europeus
de produtos metalicos e, em certa medida, dos
minerais industriais que ocorrem em profundidade
(sub-superficie).

Além disso, os dados que existem, foram produzi-
dos de acordo com uma variedade de diferentes
modelos nacionais ou regionais, os quais tém
evoluido ao longo do tempo.

28 http://geomap.geolba.ac.at/IRIS/einstieg.html.
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Melhor Praticana Partilhade Conhecimen-
to: A base de dados do depdsito mineral
Fennoscandian shield e mapa metalogé-
nico?

A base de dados do depdsito mineral do domi-
nio publico Fennoscandian (FODD) contém da-
dos de mais de 900 minas metalicas, depositos
inexplorados e ocorréncias relevantes dentro
da Fennoscandia (Precambrico e Caledonides
na Noruega, Suécia, Finlandia e noroeste da
Russia). A informagéo sobre estes depdsitos
inclui a localizagao, antecedentes historicos da
mina, tonelagem e teores, e ainda observacdes
sobre a qualidade, geologia, idade, mineralo-
gia, tipo de mineralizagao, e as primeiras fontes
de informacao. A informagéao sobre os recursos
geoldgicos é fundamentalmente baseada em
previsdes geoldgicas in situ, as quais néo
devem ser confundidas com os padrdes dos
recursos industriais e de reservas.

As bases de dados que abrangem grandes
areas sao importantes ferramentas para as
exploragdes modernas; a cartografia metalo-
genética associada esta a escala 1:2,000,000.
As bases de dados publicas de depodsitos mi-
nerais, sao usadas pelos governos para captar
investimento, ajudando potenciais investidores
a seleccionarem grandes areas para serem
alvo de trabalhos mais detalhados.

Um exemplo de trabalho conjunto entre diferentes
paises € o desenvolvimento da base de dados
do depdsito mineral Fennoscandian shield e
da cartografia metalogenética pelos Servigos
Geoldgicos da Finlandia, Noruega, Rlssia e
Suécia®.

No entanto ndo é pratico que os Servigos Ge-
olégicos de toda a UE fagam em conjunto tra-
balhos de mineralogia, geoquimica e geofisica
(conhecidos como multi-tematicos) de forma a
aumentar o conhecimento base para os minerais
industriais e metalicos. Assim, o desenvolvimen-
to pan-Europeu de conhecimento deve ocorrer
através de abordagens direccionadas, centradas
em areas de elevado potencial para os depdsitos
minerais, (também conhecidas por provincias
metalogenéticas). A Associacéo Europeia dos
Servigos Geoldgicos (EuroGeoSurveys) e a Unido
Internacional das Geo-Ciéncias (IUGS) poderiam
desenvolver um modelo de dados a partir dos
existentes e desenvolver a sua interoperabilidade.
Deveria também ser desenvolvida uma linguagem

2 http://len.gtk.fi/research2/program/mineralpotential/fodd.
html.

30 As 4 regides sdo os principais actores da Regido de
Barents.
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universal para garantir a interoperabilidade dos
dados e da informagao recolhidas.

O trabalho realizado pelo EuroGeoSurveys em
2007, destacou a necessidade de o conhecimento
base conter:

Geologia, com especial énfase nos depdsitos
minerais.

Estatisticas e analises sobre o potencial mi-
neral global, recursos e reservas relatados
de acordo com os padrdes internacionais
(ex. JORC?', Codigo de Conduta da UE®?,
SAMREC?®, UNFC?3%), bem como a informa-
¢ao sobre a producgao e exploragdes em ac-
tividade (minas, processamento, operagoes
metallrgicas).

Os modelos geoldgicos tridimensionais (3D)
das jazidas minerais profundas, ocultas, re-
cursos minerais metalicos existentes desde
a superficie até 5 km de profundidade, prin-
cipalmente nas provincias metalogenéticas
que ja sao conhecidas pelo seu potencial
extractivo. Isto deveria ser facilitado pela
implementagao de exploragéo de baixo im-
pacto e novas tecnologias de prospecgao e
pesquisa.

Os dados fundamentais das provincias me-
talogenéticas deveriam ter o seguinte:

. Informacgao satélite;

+  Geofisica aérea de alta resolugéo (radio-
métrica, magnética, electromagnética, gravi-
métrica e outros métodos com espagamentos
de 500 m ou menos),

+  Geofisica no terreno (sismica, gravimé-
trica, magnética, eléctrica e electromagnéti-
ca);

*  Geoquimica multi-elementos (solos e
rochas);

+ Estudos de minerais pesados e outros
dados mineraldgicos indicativos de ocorrén-
cias minerais; e,

+ Dados de sondagens profundas — prin-
cipalmente por razdes cientificas.

Pessoal com experiéncia em depositos mi-
nerais e no processamento e modelacao de
dados multi-tematicos, em especial no que
respeita aos minerais importantes e criticos
referidos na Iniciativa Matérias-Primas.

3 www.jorc.org/jorc_code.asp.

32 www.coc.eu/.

33 www.samcode.co.za/downloads/SAMREC2009.pdf.

34 http://www.unece.org/energy/se/pdfs/UNFC/UNFCemr.

pdf.
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O relatério do EuroGeoSurveys conduziu as
questdes colocadas na primeira parte do capitulo
do conhecimento geoldgico base e do trabalho/
/ligagado em rede. As respostas estao resumidas
a segquir.

COBERTURA DOS DADOS EXISTENTES

Com pouquissimas excepgdes, os Estados-
-Membros representados através das respostas
ao inquérito concordaram que ha margem para
melhorar os dados de cobertura em relagéo aos
minerais (tais como geologia, geofisica, mineralo-
gia, geoquimica etc.) nos Estados-Membros.

Os principais beneficios da melhoria dos dados
sobre as provincias metalogenéticas, referidos
pelos inquiridos, foram:

e Melhorar a base de conhecimentos;
*  Promover o investimento;

« Garantir a seguranca e sustentabilidade do
abastecimento de minerais;

* Reduzir os impactes ambientais; e,
* Incentivar o crescimento econémico.

Das respostas obtidas parece haver uma grande
variedade dos dados e tipo de informagao entre
paises, e nalguns Estados-Membros, entre as
suas regides dentro dos paises.

HARMONIZACAO DO NIiVEL DE DADOS DA
UE

Na generalidade, os inquiridos concordaram
haver necessidade de harmonizar o nivel dos
dados dentro da EU, relativamente aos depdsitos
minerais e as areas onde potencialmente estes
podem ocorrer, Foram indicados os seguintes
beneficios do processo de harmonizagéao:

* Aumentar a comunicacgao efectiva;

* Reducao de custos desnecessarios relativos
a procura de informacgao existente, gestao
dos aspectos relacionados com o multilin-
guismo e com a heterogeneidade dos dados
disponiveis;

*  Fornecer um apoio as politicas;

« Estabelecer a nivel da UE, informagao uni-
forme e imparcial para o planeamento do
abastecimento mineral;

»  Facilitar o intercambio de informagdes; e

» Fornecer dados de qualidade para apoio a
tomada de deciséo no que respeita as ques-
tdes do uso do solo.

As respostas obtidas também referiram as di-
ficuldades associadas para alcancar essa har-
monizacado. A interoperabilidade das bases de
dados dos Estados-Membros é fundamental para
permitir a harmonizagao da informagéao existente
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— as aplicagbes informaticas onde a informagéao
reside tém de ser interoperaveis. Sera necessario
fazer um esforgo significativo para conseguir essa
interoperabilidade com acesso multi-linguistico;
o ProMine® fornece apenas o primeiro passo,
desenvolvendo medidas de interoperabilidade
pan-Europeia para os dados dos depdsitos mi-
nerais (ver Capitulo 7).

ORIGENS CRUCIAIS DE DADOS

O inquérito perguntava que origens de dados,
pericia e que servigos eram considerados cruciais
para o desenvolvimento de uma politica mineral
a nivel da EU. As respostas recebidas referiram
o seguinte:

Origens de Dados:

* Imagens aéreas e analises de satélite multi-
-espectrais (detecgado remota);

+ Dados geofisicos, levantamentos aéreos e
no terreno;

« Dados geoquimicos, solo e rocha;
» Cartografia geoldgica;

*  Modelagao 3D e 4D;

» Bases de dados de sondagens;

* Estudos mineraldgicos;

» Estudos metalogenéticos;
Pericia:

«  Servigos Geologicos Nacionais;

*  Peritos na interpretagdo de dados (incluindo
peritos em geologia mineral, geofisica, geo-
quimica, SIG, modelagdo 3D e economia
mineral);

* Universidades e centros de investigacao;

*  Contributos em relagédo ao potencial econo-
mico de jazidas minerais;

+  Governos;

Servigos:

»  Consultoria no apoio a tomada de deciséo;
*  Contabilizagcao dos recursos;

*  Comunicagao ao publico em geral, destacan-
do e sublinhando a importancia dos minerais
e metais na sociedade moderna;

« Estabelecer a capacidade construtiva de
recursos minerais no seio da Comisséao
Europeia, incluindo os aspectos educativos;

3 ProMine é um projecto a grande escala (LIP) com um
financiamento de €17 milhdes integrado no 7° Quadro de
investigagéo (FP7) dos quais €11 milhées sao garantidos
pela Comissao Europeia. http://promine.gtk.fi/about.html.
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Adicionalmente aos aspectos acima referidos,
foram ainda destacados os requisitos neces-
sarios para o desenvolvimento passo-a-passo
de uma estratégia a nivel da UE para melhorar
o fornecimento sustentavel de matérias-primas
provenientes de fontes da UE:

* Normalizagao precisa dos depdsitos mi-
nerais, seu conteudo, dimensdo, teor e
condicoes.

» Politicas, regulamentagdes e estratégias.
* Impactes sociais e ambientais.

*  Pesquisa e desenvolvimento, aproximando as
comunidades geo-cientificas e mineiras, bem
como as partes interessadas, em geral.

O Grupo de trabalho concordou com os dados,
pericia e servigos indicados, nas respostas aos
inquiridos ndo havendo, no entanto, consenso
quanto a identificagédo dos elementos cruciais
exigidos.

ALCANCE DA MODELAGAO 3D

A modelacao e avaliagdo 3D existente varia nos
diversos Estados-Membros, embora muito pou-
co tenha sido feito. No entanto, a maioria dos
Estados-Membros concordaram que a modela-
¢ao 3D e 4D (esta incluindo a variavel tempo) ira
tornar-se cada vez mais importante ha medida
que for sendo necessaria a determinagéo de
reservas.

A modelagéo 3D a grande escala nos Estados-
-Membros, é frequentemente realizada por em-
presas petroliferas e de gas; e assim sendo os
dados nao sao tornados publicos. Esta situagao
foi relatada na Austria, Portugal e Roménia.
Uma das excepgdes € a Regido Flamenga da
Bélgica, onde esta a ser feita cartografia 3-D do
subsolo e das formacgdes Terciarias pelos orga-
nismos regionais, estando concluidos o modelo
3D-model do Quaternario, Cretacico e Paleozoi-
co. Os materiais do terciario e do Quaternario séo
usados na construgao.

Na Grécia, o Instituto Geoldgico e de Exploragao
Mineral (IGME) aplicou a modelagdo 3D em es-
tudos de gestédo de zonas carsicas e exploragéo
de recursos geotérmicos.
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Melhor Praticanamelhoriado conhecimen-
to geoldgico: Projecto ProMine para novos
recursos minerais na Europa

A industria extractiva ndo energética (NEEI)
contribui significativamente para a Economia
da UE, através do fornecimento de minerais
metalicos e ndo metalicos para a sociedade,
bem como na criagéo directa e indirecta de em-
prego. A filosofia por tras do projecto Pro-Mine
€ estimular a industria extractiva a apresentar
novos produtos para a industria.

O consorcio do projecto inclui 27 parceiros de 11
Estados-Membros conduzidos pelos Servigos
Geologicos da Finlandia (GTK). Os parceiros
por parte da industria, neste consorcio, séo
produtores de mais de 70% de metais na UE,
dai que os resultados da implementagao deste
projecto se traduzam em beneficios econdmi-
cos directos e indirectos. O projecto ira:

 Desenvolver a primeira base de dados
pan-Europeia assente em SIG, contendo os
recursos metalicos e ndo-metalicos conhe-
cidos e os previstos, os quais em conjunto,
irdo ditar a estratégia dos recursos (incluin-
do recursos secundarios) para a UE. Os
modelos geoldgicos sub-superficiais serdo
aplicados as quatro maiores faixas mineiras
da UE, ex. Faixa Fennoscandian Shield,
Faixa Forsudetic belt na Polénia-Alemanha,
a Faixa Piritosa Ibérica (Iberian belt) em
Portugal-Espanha e a Faixa Hellenic belt
no norte da Grécia.

» Dar estimativas dos volumes potenciais
de metais estratégicos (ex. cobalto, nidbio
vanadio, antimonio, elementos do grupo
da platina e REE) e minerais que ndo séo
extraidos na Europa.

»  Desenvolver 5 novos produtos de alto valor
mineral (nano).

* Aumentar o numero de alvos potenciais
na Europa.

» Estabelecer uma nova, plataforma-informa-
tiva transversal entre a Plataforma Europeia
Tecnoldgica para os Recursos Minerais
Sustentaveis (ETP-SMR) e outras.

Os Servigos Geologicos Britanicos (BGS) estao
a desenvolver modelos 3D e 4D para geologia
superficial e profunda com diferentes resolugoes.
No entanto, os modelos profundos concentraram-
-se nas bacias sedimentares por causa dos dados
disponiveis e do interesse do sector energético.
Os Servigos Geoldgicos de Franca (BRGM), tam-
bém tém experiéncia na modelagéo 3D e 4D.

Uma das sugestdes para colmatar a falta de
modelacéo e avaliacdo 3D actual nos Estados-
-Membros é desenvolver um projecto de longo
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prazo ‘3D-Europe’, centrando-se numa fase inicial
em areas com reconhecido potencial mineiro. No
entanto, isto precisa de ser desenvolvido a par
do actual projecto ProMine (um primeiro passo
na direcgao certa), cujo objectivo é desenvolver
a modelagéo 3D e 4D para localizar jazidas me-
talicas profundas e corpos mineralizados.

A divulgacao publica dos dados de recursos
minerais através do projecto ProMine sera ba-
seada no modelo de dados EarthResourceML
desenvolvido pela GeoScience Victoria (Austra-
lia) e por alguns Servigcos Geoldgicos Europeus.
Este modelo de dados € candidato ao programa
INSPIRE para a interoperabilidade de dados de
recursos minerais.

Uma outra questao referida nos inquéritos é
que a modelagao 3D assenta em dados brutos
de sondagens profundas e de minas bem como
em niveis de dados geoquimicos e geofisicos. A
existéncia e uso de sondagens profundas sera
referido em seguida.

SONDAGENS

A maioria dos Estados-Membros tem algumas
sondagens e furos profundos (>1000 m), mas
estes sao normalmente feitos por empresas dos
sectores do petroleo e gas, e ndo de recursos
minerais. Assim, os resultados obtidos apenas
sao disponibilizados uma vez ultrapassadas as
questdes da confidencialidade e podem ter pou-
ca relevancia. Existem algumas excepgoes nos
casos em que os Servigos Geologicos fizeram as
sondagens/furos e /ou as empresas pretendem
partilhar os dados que obtiveram. Nalguns paises
os Servigos Geoldgicos sdo os depositarios dos
dados e das carotes.

Os Servigos Geoldgicos da Bélgica (GSB) tém
um repositorio de informagao em Bruxelas, con-
tendo dados geoldgicos, analiticos, e geofisicos,
0s quais podem ser divulgados ao publico. Adi-
cionalmente, esta disponivel gratuitamente uma
base de dados digital com informagao de solos
e sub-solo na Regido Flamenga®®.

Republica Checa: alguns dados geoldgicos es-
téo disponiveis ao publico em conformidade com
o Cadigo Geoldgico e Mineiro, com informagéo
base sobre sondagens no website eEARTH?.

Frangca: O BRGM é quem detém todos os dados
sobre sondagens e furos, e na Alemanha os da-
dos de sondagens profundas estdo disponiveis
nos servigos geologicos regionais que financia-
ram a sua realizagdo com dinheiros publicos.
A Eslovaquia e Portugal também tém conjuntos

36 http://dov.vlaanderen.be.

37 http://fraga.nitg.tno.nl/dinoLks/eEarth.jsp.
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de dados completos de sondagens os quais se
encontram guardados no LNEG.

Portugal: As instalagdes da litoteca no LNEG
foram criadas em 1972. Com o aumento da
exploragao no pais, houve necessidade de criar
novos locais para armazenar os dados desta in-
vestigagado. Foram criadas novas instalagdes na
antiga mina de Aparis, no Alentejo mas também
em Lisboa (1997) e no Porto (1990).

As instalagbes da litoteca, sdo dois edificios,
perto do centro de Lisboa e do centro do Porto.
A biblioteca central funciona como arquivo da in-
formacéo, e de atendimento ao publico, podendo
fornecer dados sobre as carotes, amostras de
material geoldgico e informagdes sobre a activi-
dade extractiva em Portugal.

Ha um total de cerca de 650 km, de carotes de
cerca de 1,500 sondagens em todo o pais, as
quais contém informagéo geoldgica que vai do
Paleozoico ao Cenozoico. De especial interesse
para empresas de petréleo e gas é a grande co-
lecgao de carotes de pesquisa de petréleo. Todas
elas estdo armazenadas em caixas de cartéo
arquivadas em prateleiras.

As carotes resultantes de exploragdo mineira,
avaliagédo de recursos e investigacao geoldgica
sao normalmente disponibilizadas ao publico. A
biblioteca central também tem carotes e dados
de furos onshore e offshore de petroleo e gas,
desde 1940 até aos dias de hoje.

Das respostas aos inquiridos parece que nenhum
dos Estados-Membros tem no seu planeamento
a realizacédo de sondagens de 1000 m ou mais.
No entanto, este tipo de prospeccéo juntamente
com a modelagao geofisica e a geoestatistica, &
considerado essencial para o desenvolvimento
do conhecimento base na UE.

A fim de colmatar a falta de dados brutos de
pogos profundos, com suas implicagdes para a
modelagéo 3D e 4D, o EuroGeoSurveys suge-
re que os dados geofisicos de levantamentos
aéreos, os dados geoquimicos, e informagdes
sobre a profundidade de furos profundos devam
estar disponiveis a nivel da UE para as areas
seleccionadas (provincias metalogenéticas), bem
como o desenvolvimento de um programa pan-
-Europeu de aquisi¢ado de dados, processamento
e modelagéao, deva ser considerado como um im-
portante componente da infra-estrutura cientifica
da Europa.

IMPORTANCIA DOS DEPOSITOS MINERAIS
MARINHOS

Na generalidade, as respostas ao inquérito con-
cordaram que os depdsitos minerais marinhos
desempenham um papel cada vez mais impor-
tante no abastecimento de minerais a Europa.
No entanto, houve alguma discussé&o sobre se a
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investigacéo e prospeccao seriam tdo importan-
tes quanto a informagao obtida no terreno. As
questdes levantadas foram:

* A necessidade de estabelecer a diferenga
entre minerais para a construgao de zonas
costeiras e depdsitos minerais metalicos
profundos;

« Varios paises ja extraem agregados para a
construgao, de zonas costeiras;

*  Projectos de investigacéo e desenvolvimento
precisam de melhorar o conhecimento base
sobre os depdsitos marinhos profundos e
tecnologia necessaria para os prospectar;

* A prospeccgao e pesquisa devem assumir 0s
principios do desenvolvimento sustentavel,
dando especial atengéo aos impactos am-
bientais marinhos e costeiros.

Na sequéncia da analise as respostas ao inquérito
o Grupo de Trabalho perguntou se a prospecgéao
e exploragao de minerais de depdsitos marinhos
profundos é tao importante como o mesmo exerci-
cio para os recursos terrestres, ndo tendo havido
consenso na resposta.

RESUMO DO CAPITULO E RECOMEN-
DACOES

A aquisicao de dados e seu processamento
sao feitos pelos Servigos Geoldgicos nacionais
e regionais e por alguns institutos publicos de
investigacao enquanto que, com base no poten-
cial mineral delineado pelos dados publicos, a
industria extractiva requer licengas de exploracao
e intensifica a aquisigao de dados em areas muito
menores, onde 0S recursos minerais sdo conhe-
cidos ou esperados. O Grupo de Trabalho consi-
dera que a UE pode ter um importante papel no
apoio a iniciativas profissionais de formagao, com
0 objectivo de assegurar profissionais suficientes,
devidamente qualificados para fornecer a base de
conhecimentos necessarios no futuro.

Além disso, o desenvolvimento de conheci-
mento base deve incluir a industria extractiva,
a industria de fabricagao de equipamentos e
outras industrias relacionadas, a fim de garantir
o desenvolvimento de tecnologias de extracgao
segura como a extracgao de metais no futuro, que
pode ocorrer em grandes profundidades e/ou em
areas remotas.

O Grupo de Trabalho reconhece a necessidade
de obter dados e informacao da produgao mine-
ral global, importagdes e exportagdes a nivel da
UE, resultados, e mudancgas globais na industria
extractiva.

O desenvolvimento do conhecimento base sobre
0s recursos minerais na UE, deve assentar nos
pilares seguintes:
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Informacao Estatistica:

» Dados estatisticos normalizados e correctos
sobre a produgédo mundial de minerais, im-
portagdes e exportacgdes;

* Analises e observagbes sobre a procura,
oferta e factores subjacentes tais como
mudangas tecnoldgicas, concentracao geo-
grafica e factores geopoliticos.

Estes dados devem ser publicados anualmente
para analisar tendéncias de Mercado e ajudar no
processo de tomada de decisao sobre a procura,
oferta e riscos relacionados. Deve ser feito em
colaboragdo com EuroStat, Servigos relevantes
da Comissao Europeia e com as autoridades
nacionais as quais ja produzem esse tipo de
informagao para divulgar aos seus organismos
de caracter nacional ou regional.

Desenvolvimento da base de dados “Europe
3D” e do conhecimento base para avaliar
o potencial da UE para dep6sitos minerais
profundos e ocultos (ver capitulo 8).

Face a dimensao do projecto, ao esforgo envol-
vido na aquisi¢ao de dados, ao processamento
e modelacéo, ao numero de peritos exigidos, o
programa devera ter a duragéo de 20 a 30 anos,
centrado em areas onde ja ha conhecimento da
existéncia de minerais.

A primeira etapa deve ser uma acg¢ao de coorde-
nacao FP7/FP8 envolvendo os servigos relevan-
tes da Comissédo Europeia, dos Servigos Geol6-
gicos Europeus, com o objectivo de desenvolver
metodologias comuns, processos de trabalho,
interoperabilidade em termos linguisticos e a
definicdo de um plano multi-anual envolvendo
geofisica aérea e in-situ, geoquimica, sondagens
cientificas profundas, amostragem, trabalho labo-
ratorial, cartografia, modelagéo e desenvolvimen-
to de ferramentas de visualizagao 3D.

Educacao A UE, bem como outras economias
evoluidas enfrenta uma redugéo de jovens pro-
fissionais com formagao relevante na industria
extractiva. A Comissao Europeia e os Estados-
-Membros precisam de perceber como devem
promover o sector dos recursos geoldgicos junto
do sistema educativo.

Consciencializagao publica. Foi demonstrado
que a consciencializagcado publica € um instru-
mento chave para obter maior aceitacdo de um
projecto. A realizagao de eventos publicos como
o Dia dos Minerais, a Semana Verde e artigos
positivos publicados na imprensa, sao alguns
dos passos a dar. Prémios e anuncios escola-
res promovidos pelas escolas podem ser muito
atractivos para os jovens. O Grupo de Trabalho
encorajou as partes interessadas e os Estados-
-Membros a aumentarem a visibilidade junto do
publico, através da adesao a determinados even-
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tos publicos e aumentando os contactos com a
imprensa local.

Desenvolvimento de uma plataformade infor-
macao paraavaliar os conflitos entre as areas
minerais e outros usos do solo: Deve ser tido
em conta no ordenamento do territério o acesso a
longo prazo aos depdsitos minerais. Os projectos
geoldgicos transfronteiricos eWater, eEarth, One
Geology, FODD e SARMa podem ser ligados a
outros servigos de informagao relevantes para
visualizar os depositos e os potenciais conflitos a
nivel regional e Europeu. Os servigos ambientais
passiveis de serem integrados séo: UN Data base
on Protected Areas, UNESCO world heritage,
data from the Integrated Biodiversity Assessment
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Tool (IBAT), e o European Information System
NATURA 2000. A informacéo geogréafica na area
da geologia, ambiente e ordenamento do territo-
rio fornecida pelas entidades regionais podem
ser integradas de modo a garantir a cobertura
de areas grandes na Europa, a nivel qualitativo
e quantitativo. Os servigos web relevantes que
estdo planeados ou em desenvolvimento (no
ambito do INSPIRE) podem ser adicionados em
tempo util.

Um sistema assim, podera ajudar a canalizar o
conhecimento necessario a industria extractiva e
a melhorar a cooperagao dos organismos oficiais
e da industria a nivel Europeu e nacional.
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7. MELHOR TRABALHO/LIGACAO EM REDE ENTRE OS SERVICOS GEOLO-

GICOS

Como referido no capitulo anterior, a Iniciativa
Matérias-Primas define que o abastecimento
sustentavel de Matérias-Primas da UE requer
que a base do conhecimento das jazidas mi-
nerais seja melhorada. Adicionalmente as
medidas definidas no capitulo 6, a Iniciativa
Matérias-Primas recomenda que para atingir este
objectivo global é preciso melhorar o trabalho/
/ligagado em rede entre os Servigos Geolégicos
Nacionais. Isto ira facilitar o intercdmbio de infor-
macao e melhoria da interoperbilidade dos dados
e sua divulgagao.

Na perspectiva Europeia, os Servigos Geologicos
dos Estados-Membros tém trabalho de forma he-
terogénea, da acordo com a variedade de missdes
nacionais (ou nos casos da Bélgica, Alemanha,
Italia e Espanha, regionais) e dos modelos eco-
nomicos. Por exemplo, na Alemanha O Instituto
Federal para as Geociéncias e Recursos Naturais
(BGR) é a autoridade central geocientifica que
fornece aconselhamento ao Governo Federal da
Alemanha em todos os aspectos relacionados
com o prefixo geo. Esta dependente do Ministé-
rio Federal da Economia e Tecnologia (BMWi).
Adicionalmente a esta instituicdo federal, os
organismos oficiais para os recursos geoldgicos
e energia trabalham a nivel regional.

O trabalho/ligagdo em rede entre os Servigos
Geologicos tem tido algumas limitagdes pois tem
havido abundancia no abastecimento de matérias-
-primas e os paises fora da UE com maior pro-
cura e com o sistema de abastecimento bem
organizado, ndo causaram impacto significativo
nos mercados. Ha medida que a situagao global
se altera, é necessario promover melhor partilha
de dados, de informagéao, de experiéncia e de
conhecimento, que conduzam a uma maior har-
monizagao dentro da UE.

A necessidade de um melhor trabalho/liga-
¢édo em rede entre os Servigos Geoldgicos
conduziu a uma série de questdes, referi-
das na 2.2 parte do conhecimento geoldégico
base e do inquérito sobre o melhor trabalho/
/ligagcao em rede. As respostas recebidas séo
resumidas em seguida.

AREAS PARA MELHORAR O TRABALHO/
ILIGACAO EM REDE

As areas seguintes foram referidas pelos inqui-
ridos como sendo importantes para melhorar
o trabalho/ligacdo em rede entre os Servigos
Geologicos:

» Partilha de experiéncias e conhecimento;

* Harmonizagéo, gestao, acesso e intercambio
de informacéao digital;
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* Criagcdo de uma base de dados de equipa-
mento laboratorial que possa ser partilhada;

*  Financiamento; e,
»  Esforgos conjuntos de investigagao.

* Nao houve acordo sobre qual destas areas &
mais importante e em qual centrar esforgos.

SITUAGAO NOS EUA E CANADA

A maioria dos inquiridos estava consciente do
papel desempenhado pelos Servigos Geolégicos
do Canadéa (GSC) e do USA (USGS) no apoio a
industria extractiva nos diferentes Estados. Os
inquiridos identificaram as licbes a tirar do papel
desempenhado pelos Servigos Geoldgicos no
Canada e nos EUA. Tais como:

»  Significado dos dados e estatisticas minerais
globais (produgéo, reservas, comeércio, ...) €
de conhecimento de depdsito mineral;

* Necessidade de reconhecer a importancia
dos minerais;

»  Os beneficios e metodologias para os recur-
$0s minerais ndo descobertos?®,;

* Necessidade de melhoria continua no traba-
Iho/ligagao em rede com o objectivo de servir
a sociedade;

* Importancia da aplicagdo web com dados
digitais;

* Importéncia da inclusdo dos aspectos so-
ciais e ambientais como fazendo parte da
informagao.

A Corporacao Nacional de Petroleo, Gas e
Metais do Japdo Oil, Gas and Metals National
Corporation (JOGMEC) desempenha um papel
semelhante.

RESOLVER QUESTOES RECORRENTES

O inquérito perguntou aos entrevistados como
€ que as questoes actuais relativas a estatistica
dos recursos minerais podem ser ultrapassadas,
e como é possivel colocar em rede a informagéao
sobre os recursos minerais dos diversos Servigos
Geologicos Nacionais e de outras autoridades
competentes?

% Esta avaliagdo é conhecida como uma metodologia
do USGS de avaliagdo em 3 partes, a qual avalia 1) as
areas séo definidas de acordo com os tipos de depdsitos
autorizados pela geologia, 2) O conteudo em metal e
outras caracteristicas sao estimados através de modelos
comerciais e de tonelagem, e 3) o numero de depdsitos
minerais de cada tipo por descobrir, ver Singer 1993
http://minerals.usgs.gov/.
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Do conjunto de respostas obtidas, surgiram pro-
postas as quais agrupamos em 3 etapas:

* Passo 1: Obter financiamento a nivel EU para
desenvolver os passos seguintes. Sem um
financiamento estavel, nenhuma das medidas
pode ter sucesso.

e Passo 2: Normalizar a linguagem utilizada
entre os Servigos Geoldgicos, por ex., para
que os termos reservas e recursos sejam
definidos e utilizados igualmente em toda a
Europa.

» Passo 3: Criar uma folha estatistica comum,
com o formato de relatério para sustentar o
conceito de Inteligéncia Mineral.

» Passo 4: As informacdes obtidas através do
sistema de informacao devem ser reunidas
num banco de dados a nivel da UE das es-
tatisticas harmonizadas.

O passo 3 do processo pode ser auxiliado através
de esforgos conjuntos com o EUROSTAT. E pos-
sivel colocar em rede as actividades de entidades
publicas nacionais de entre os Servigcos Geoldgi-
cos da EU e outras entidades relevantes.

NECESSIDADE DE MELHORAR A INTEROPE-
RABILIDADE PARA ALEM’ DA ONEGEOLOGY
EUROPE (EUROPA GEOLOGICA UNIFICADA).

A perspectiva geral dos Estados-Membros é que
€ necessario melhorar a interoperabilidade da
Europa rumo ao conceito de OneGeologyEurope
(Europa Geoldégica Unificada).

Alguns dos entrevistados referiram que embora
este projecto seja um bom comeco, ele deve
ser construido e ampliado para abranger um
ambito mais alargado, incluindo os depdsitos
profundos.

Por exemplo, a interoperabilidade dos dados
geoldgicos e dos recursos minerais néo € abor-
dada no Projecto OneGeology Europa, que esta
centrada na produgao de um mapa da superficie
harmonizado, que é considerado de valor muito
limitado em paises como a Finlandia, onde exis-
tem muito poucos afloramentos.
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Melhor Praticano trabalho/ligagéo em rede:
OneGeology Europe

O objectivo do projecto OneGeology Europe®®
como uma Rede de Trabalho dos Servigos
Geoldgicos é tornar os dados geoldgicos da in-
vestigacao e de institutos geoldgicos nacionais,
detectaveis e acessiveis através de um modelo
de dados uniforme. O resultado € uma plata-
forma web acessivel, interoperavel, com dados
geologicos em SIG para toda a Europa a escala
1:1 milhdo. Isto ira ajudar os investigadores,
consultores, ambientalistas, industriais da
construgao, planeadores e administragdes
local, regional e central a tomarem decisées
mais informadas sobre os recursos existentes

na Europa.

RESUMO DA DIRECTIVA INSPIRE

A implementagéo da Directiva INSPIRE*® é um
passo no sentido da melhoria do trabalho/ligagao
em rede entre os Servigos Geoldgicos. As obri-
gacodes da Directiva INSPIRE relativas a dados
digitais de recursos minerais incluem:

*  Aproducao de dados compativeis com temas
e metadados; e

* o0 desenvolvimento de uma regra de execu-
¢ao, que estabelece as modalidades técnicas
para a interoperabilidade de dados e, quando
aplicavel a harmonizagéo, possivel dos ser-
vigos e dados geograficos.

O projecto EuroGeoSource (Unido Europeia -
- Informagéo e Apoio a Politica do Sistema de
Abastecimento Sustentavel da Europa com
Energia e Recursos Minerais) pretende alcangar
um amplo consenso sobre métodos e normas
correspondentes aos regimes de dados INSPIRE,
envolvendo todas as partes interessadas dos sec-
tores energético e de recursos minerais. Um dos
principais objectivos do projecto é para acordar,
ou criar um formato para a entrega dos atributos
econdmicos chave para os depositos de petroleo
gas e de recursos minerais. O formato desen-
volvido sera recomendado aos correspondentes
grupos de trabalho para a inclusdo no caderno
de encargos INSPIRE.

As respostas recebidas eram na generalidade a
favor da necessidade de fornecer uma viséo geral
do estado da arte da implementacao da directiva

3% OneGeology Europe é um programa pan-Europeu da Melhor
Pratica do trabalho/ligagdo em rede, com um financiamento
de €3.25 milhdes contratualizados no quadro do programa
eContentplus dos quais €2.6 milhdes provém de uma
garantia da Comissao Europeia.

40 Para mais informacéao consultar http://inspire.jrc.ec.europa.
eu/.
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INSPIRE, apoiando o EuroGeoSurveys a fazer
uma abordagem comum para avaliagao e acom-
panhamento das reservas minerais, € acesso aos
dados digitais de cada Servigo Geoldgico.

Contudo, também foi levantada a questao que,
embora a Directiva INSPIRE promova a interope-
rabilidade de esquemas, uma mudanca progres-
siva no sentido da interoperabilidade seméantica
€ tdo necessaria para ver todos os geocientistas
na Europa, a trabalhar em concordancia com um
modelo de dados comum.

COLABORACAO EUROPEIA

Com raras excepcgdes, todas as respostas ao
questionario concordaram que ha uma necessida-
de de colaboragéo entre os Servigos Geologicos
em relagao aos seguintes cinco campos:

* investigacdo sobre depdsitos minerais e
sistemas minerais;

» técnicas de modelagao 3D;

* modelos conceptuais de dados para a infor-
macgéao sobre depdsitos minerais;

» técnicas de interoperabilidade, tais como
EarthResourcesML, uma linguagem das
geociéncias destinada a descrever os dados
dos recursos minerais (depositos minerais e
minas); e;

» vocabulario, semantica e aplicagdes multi-
linguisticas.

A apreciacao de técnicas de modelacao 4D foi
levantada por um nimero de inquiridos como
um campo adicional que exige colaborac¢éo entre
Servigos Geoldgicos:

» classificagédo da reserva;
* economia mineral;

»  estatistica mineral, incluindo a contabilizagcao
dos recursos geologicos;

e padrbes recomendados para dados geoqui-
micos e geofisicos;

e criagao de uma base de dados exigente para
os depdsitos minerais na Europa; e

e envolvimento dos ndo-Estados-Membros.

METODOS DE ORGANIZACAO

A maioria das respostas ao questionario con-
cordou que as actividades e redes mencionadas
neste capitulo da base do conhecimento geolo-
gico e melhor trabalho/ligagdo em rede deve ser
organizada a nivel da UE.

Algumas das respostas detalhadas continuam a
afirmar que o trabalho deve ser realizado a nivel
nacional, e entdo depois agregado ao nivel da
UE sob a supervisao/acompanhamento da Unido
Europeia e com apoio financeiro.
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Os projectos de investigagao e actividades da UE
a longo prazo sdo necessarios para criar uma
rede de trabalho eficiente e permanente entre
os Servigos Geoldgicos e outras instituicbes
relevantes (universidades, instituicdes mineiras,
etc), também fora da UE (por exemplo, SGC,
JOGMEC e USGS).

RESUMO DO CAPITULO E RECOMEN-
DACOES

A criagcdo de uma melhor rede pan-Europeia
entre os Servigos Geolégicos dos Estados-
-Membros ira servir como uma ferramenta para
recolha, armazenamento, analise, comunicagao
e divulgagao da base de conhecimento mineral
da EU, incluindo os depdsitos minerais. Isto pode
ser alcangado através da colaboragéo entre as
instituicbes relevantes e o Servigo Geoldgico.
No futuro o trabalho/ligagdo em rede deve ser
conduzido pela necessidade de:

»  Atingir sinergias entre os Servigos Geolo-
gicos;

» Fornecer dados para a elaboragao de poli-
ticas publicas;

* Facilitar o investimento na exploracao e
extracgao; e

*  Fornecer informag6es minerais.

Para atingir estes objectivos o trabalho/ligagéao
em rede tem de ser estruturado, organizado,
orientado a longo prazo, e ser consensual.

A implementacéo de modelos de dados globais e
da directiva INSPIRE implicara a harmonizacao
dos dados nacionais minerais conjuntos para a
base de conhecimentos pan-Europeia.

Estes dados podem entéo ser utilizados para
garantir o abastecimento continuo de matérias-
-primas provenientes de fontes Europeias, e tam-
bém para o planeamento de estratégias para a
futura extracgao dos recursos minerais e uso do
solo. A harmonizagéo ira criar uma terminologia
uniforme e padronizar os termos e definicoes
utilizados pelos Servigos Geologicos.

Além disso, enquanto o INSPIRE promove a
interoperabilidade esquematica, uma mudanca
progressiva no sentido da interoperabilidade
semantica € necessaria, para ver todos os
geocientistas na Europa a trabalhar para um
modelo de dados comuns consensuais. A imple-
mentacgdo da directiva INSPIRE, apoiada pelo
EuroGeoSurveys, facilitara a identificagdo e o
acesso aos dados digitais realizados por cada
Servigo Geoldgico.

Ha uma necessidade de colaboragéo entre os
Servigos Geologicos da UE também em relagao
a investigacao sobre jazidas minerais e de siste-
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mas minerais, técnicas de interoperabilidade*’;
modelos conceptuais de dados para a informagao
dos depdsitos minerais, técnicas de intercambio,
e vocabularios, semantica e aplicagées multilin-
guisticas.

A apreciagao de técnicas de modelagao tem sido
identificada como um campo adicional que exige
colaboragao entre os Servigos Geoldgicos, bem
como o envolvimento dos ndo-Estados-Membros.
Por exemplo, os Servigos Geoldgicos Federais do
Canadéa (GSC) e dos EUA (USGS) estao a apoiar
a industria de recursos minerais de diversas
formas, incluindo a vulnerabilidade de abasteci-
mento. A Corporacao Nacional do Japé&o para o
Petroleo, Gas e Metais (JOGMEC) desempenha
um papel semelhante.

A ligagdo em rede entre os Servigos Geolégicos
deve ser organizada a nivel da UE. Enquanto
que o trabalho actual deva ser realizado a nivel
nacional (e financiado a nivel nacional), poderia
entdo ser agregado a nivel da EU. Os projectos
comunitarios de investigagcao e actividades de
coordenagao a longo prazo sdo necessarios
para criar uma rede eficiente e permanente en-
tre os Servigos Geoldgicos e outras instituicdes
relevantes (universidades, instituicdes mineiras,
etc), também fora da UE (por exemplo, SGC,
JOGMEC e USGS). Para avaliar a melhor forma
de o trabalho/ligagdo em rede ser organizado, o
grupo de trabalho recomenda o seguinte:

+ A terminologia utilizada pelos Servigos
Geoldgicos precisa de ser padronizada, de
modo a que, por exemplo, termos técnicos
como reserva e recursos sejam definidos e
utilizados como tal em toda a Europa.

* Sao necessarias definigbes comuns para
a estimativa dos recursos desconhecidos
e de zonas potenciais em 3D. Actualmente
as actividades em curso no dominio da nor-
malizacao internacional no que diz respeito
a comunicagao de reservas € 0S recursos
esperados que estardo concluidas em
2011/12 pela UNECE, fornecerdo uma base
para isso e deverao ser acompanhadas a
nivel da UE.

* Deve ser introduzida a folha comum de
estatistica europeia, como um sistema de
informacao uniforme para sustentar o con-
ceito Informativo de Minerais. As informacoes
obtidas através do sistema de informacao
devem ser reunidas numa base de dados
a nivel da UE das estatisticas harmoniza-
das. A ligagdo em rede entre os Servigos
Geologicos deve ser organizada a nivel

“ Tal como por exemplo EarthResourcesML, linguagem de
geociéncias destinada a descrever os dados dos recursos
minerais (depdsitos minerais e minas).
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da UE, o que permitiria alcancar as reco-
mendagdes acima referidas de forma mais
coerente e simples. O nucleo do trabalho/
/ligacdo em rede poderia ser a Rede Eu-
ropeia de Minerais (eMINEnt Apéndice llI),
coordenado pelo EuroGeoSurveys, incluindo
o reforgo das capacidades nos paises em
desenvolvimento. Os Servigos Geoldgicos
Europeus devem reforgar os contactos com
o0 GSC, USGS e JOGMEG sobre as acgoes
prioritarias.
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8. NECESSIDADE DE INTEGRAR INFORMACAO NO GMES LAND SERVICE

A integracao das componentes sub-superficiais
no GMES Land Service é parte de uma estraté-
gia de médio-longo prazo tal como definida na
Iniciativa Matérias-Primas, a ser abordada na
segunda etapa da implementagédo do programa
GMES (2014 Plus).

No entanto, este capitulo investiga o potencial uso
do GMES para avaliar areas de elevado potencial
e monitorizar o impacto ambiental de alguns lo-
cais de exploragao de matérias-primas.

Mais de 20 servigos geoldgicos nacionais e al-
guns Estados-Membros, industrias e instituicdes
académicas responderam a perguntas sobre a
relagdo entre a RMI e Monitorizacdo Global do
Ambiente e da Segurangca (GMES). Apenas um
entrevistado ndo vé beneficios. Em contrapartida,
cerca de 60% dos entrevistados destacou os
beneficios de relacionar os dois, o que reflecte o
potencial reconhecido de minerais nessas areas
geograficas. A necessidade expressa pela maio-
ria foi para informacgdes claras da sub-superficie
global como um suporte para um conjunto de
aspectos relacionados, desde a exploragao mi-
neral e ordenamento do territério para a gestao
do legado mineiro.

A informacdo sub-superficial € definida como
informacgao geografica que descreve a natureza,
localizacao, estrutura, geometria 3D, parame-
tros fisicos e quimicos, a histéria e a dindmica
da sub-superficie da Terra e os seus compo-
nentes individuais: as suas rochas, depdsitos
minerais, fontes de energia e reservatorios;
aguas subterraneas e fontes e mecanismos de
risco geoldgico.

Enquanto que a cartografia do uso do solo utili-
zando dados multi-espectral (a maioria dos dados
de satélite disponiveis PJE) tiver alguma utilidade
limitada para RMI, as tecnologias EO mais uteis
para a RMI s&o hiper-espectrais para cartografia
mineral e gestado de residuos e o InSAR, para a
monitorizagao da instabilidade do solo associa-
da a actividade mineira. Nenhuma destas faz
parte do actual conjunto de servicos do GMES.
No entanto, a monitorizagao da instabilidade do
solo tem sido demonstrada em projectos GMES
(TerraFirma“*?) e satélites dedicados GMES em
desenvolvimento irdo fornecer os dados neces-
sarios. As opinides dividem-se quanto ao facto
de os servigos necessarios poderem, no futuro,
ser prestados pelo GMES. Mas, seja feita através

“2 TerraFirma é um service pan-Europeu de informagéao do
risco, www.terrafirma.eu.com.
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do GMES ou de outro mecanismo, os servigos de
fornecimento de informagdes de sub-superficie
adaptada para RMI tém de integrar os dados in-
situ, aéreos e de satélites.

Observacédo da Terra (OT) é definida como a
aquisicao de dados via satélite, ar e in-situ por
qualquer tipo de sensor, ou por observagdes
humanas directas, a partir de escalas nano-
métricas a escalas macroscopicas. SO o multi
método OT a varias escalas, combinando a
deteccao remota com observagdes geoldgicas
in-situ, a cartografia, os dados de sondagens, a
geofisica e geoquimica podem dar uma imagem
significativa do complexo sistema da Terra de
0 a - 4000 m de profundidade para descobrir
recursos profundos como exigido pelo RMI.

AQUISICAO DE INFORMAGCAO TERRESTRE
SUB-SUPERFICIAL

As observagdes mais importantes para RMI
sao in-situ. Elas tornam possivel a penetragao
sub-superficial de dezenas a alguns milhares de
metros. Isso é feito usando ferramentas*?; terres-
tres para o levantamento geofisico, geoldgico e
amostragem geoquimica. Com base no exposto
e em combinacao com as observagdes geoldgi-
cas de campo, podem ser extrapolados modelos
3D e mapas. As observagodes in-situ podem ser
segmentadas em locais e tempo, proporcionando
alta resolucao e sendo a uUnica forma de medir
alguns parametros.

Os métodos Aéreos também s&o importantes.
Incluem levantamentos aerogeofisicos por
radiometria usando, gravidade, magnetismo e
campos electromagnéticos e medigbes aéreas
por deteccado remota, multi e hiper-espectral,
litolégicas e cartografia mineral. A resolucao de
algumas observagdes aéreas é trocada por uma
cobertura mais sindtpica da regido em estudo, em
comparagao com métodos in-situ, mas algumas
medidas sé&o dificeis de obter a partir do ar.

43 Tais instrumentos como por ex. a gravimetria, a sismica, a
tomografia, magnética, e electromagnética conjuntamente
com a amostragem de sondagens e sensores geofisicos.
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Figura 8.1: Modelag&o 3D do corpo mineralizado
da mina Stratoni no norte da Grécia mostrando
a sua orientagdo espacial (a, b) cor (b) variagbes
nos teores de Pb+Zn

Uma série similar de métodos de detecgéo remota
pode ser aplicada a partir do espago, como pode
ser aplicada a partir de uma aeronave. Apesar de
algumas medidas nao serem possiveis de obter
de tao longe como a orbita da Terra (radiometria
por exemplo), outras s&o possiveis (por exemplo,
anomalias gravimétricas regionais e interferome-
tria radar). Ha um “trade off” entre a resolugéo e a
penetragao, as quais sdo mais baixas a partir de
satélites, e maiores de cobertura aérea. A visao
sindptica proporcionada por satélites tem levado
a avangos no conhecimento geoldgico, mas os
tempos de aquisicdo complicam a definigdo de
condigbes especificas.

QUEM SAO OS ACTORES QUE ADQUIREM
ESTA INFORMACAO?

Os métodos in-situ sdo implementados pelos
Servigos Geoldgicos Nacionais, quer sejam
federados como EuroGeoSurveys* ou coope-
rando em projectos*>. Os grupos de Institutos
Universitarios de Investigagcdo em Geosciéncias
e consultores também desempenham o seu pa-
pel. As industrias mineira, de petréleo, da agua e
da construgao recolhem significativos conjuntos
de dados in-situ, em especial a partir de pogos
e sondagens, cuja informagao é muitas vezes
depositada nos Servigos Geoldgicos Nacionais.
O grau de acesso a esta informagéo, por ou para
terceiros varia de pais para pais.

Os métodos aéreos sao implantados pelos Ser-
vicos Geologicos Nacionais, e por empresas
comerciais de levantamento aero-geofisico. As

“ Ex. Atlas geoquimico Europeu.

4 Como ex.. OneGeology Europe, ver page 46.
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observagbes por satélite sdo adquiridas por
agéncias espaciais nacionais ou internacionais
(incluindo ESA“) e por empresas comerciais
espacial, mas, para fins geolégicos os dados de
satélite sobre matérias-primas sdo normalmente
processados para extrair informagdes de pro-
dutos de valor agregado, como mapas minerais
ou medi¢cdes de fendmenos de subsidéncia por
muitas das organizagdes acima referidas.

USO DA INFORMAGAO SUB-SUPERFICIAL
PARA O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A chave para usar informagdes de sub-superficie
a partir de dados relacionados com a igualdade
de oportunidades e produtos de valor agregado
é o de integrar o conjunto de dados dispares
para gerar um modelo 3D da sub-superficie. Tais
modelos sdo o equivalente moderno da cartogra-
fia geologica; no minimo, eles sdo construidos
a partir de mapa geoldgico digital e dados de
sondagens e modelos de terreno. Integrar mais
informagdes sub-superficiais, como geofisica,
melhora o resultado do modelo 3D.

Apenas alguns paises estao dispostos a fazer
isso sistematicamente, com todos os dados ne-
cessarios digital 3D, ferramentas e know-how.
Exemplos incluem a Francga, Reino Unido e
Paises Baixos.

O projecto ProMine*” concedido pelo FP7 é o
primeiro esforgco pan-Europeu a compartilhar
ferramentas 3D e know-how ou harmonizar os
dados e os modelos em que a Finlandia, Franga,
Alemanha, Grécia, Polénia, Portugal, Espanha e
Suécia colaboram.

Estes modelos servem de base para a integragao
de informacédo no processo de planeamento mi-
neiro e de ordenamento do territério para apoiar
uma série de decisdes sobre os recursos mine-
rais, desde a prospecgao e pesquisa, exploragéo,
e pos-exploragédo*®. Eles tém potencial para trans-
formar as tomadas de decisdo tal como o SIGem
2D SIG fez com as informagdes geograficas na
década de 1990.

DESENVOLVIMENTO GMES

O programa EO Europeu GMES visa proporcionar
servicos de informagdes operacionais aos utiliza-
dores para apoiar as politicas ambientais da UE e
da seguranca do nivel local ao global, e para gerir
0s recursos naturais e da biodiversidade.

4 European Space Agency.
47 Ver ex. melhores praticas, pag. 41.

48 Actualmente, as Associagdes da industria extractiva na
Alemanha fornecem a informagao de ambito nacional as
suas empresas-membro. Usando o portal, as empresas tém
a possibilidade de identificar e avaliar potenciais conflitos
com outros usos do solo em www.GisInfoService.de.
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Os servigos GMES foram desenvolvidos com
base numa ampla consulta com os utilizadores
e por uma série de actividades de | & D e de
actividades pioneiras. As actividades pioneiras
demonstraram os dados geograficos, aéreos e
in-situ a nivel da UE num conjunto que integra a
avaliagdo de riscos ambientais e da saude huma-
na das regides mineiras antigas e recentes.

O GMES esta agora a passar da fase de in-
vestigacéo para a operagdo com a proposta da
Comissao para a Regulamentagao do Programa
Observagao Europeia da Terra (GMES) e suas
operagdes iniciais (2011-2013)*® actualmente em
discussao no Conselho Europeu e no Parlamento.
O objectivo é ter o regulamento adoptado até ao
final de 2010. A presente proposta estabelece um
novo programa comunitario chamado GMES, com
disposig¢ao sobre o conteudo de cada componente
(geografica, in situ e servigos), as questdes de
governancga, dados, politica etc. Identifica um
orcamento de EUR 107 M para operagdes iniciais
para o periodo 2011-2013. O objectivo é ter um
programa GMES totalmente ancorado para além
de 2014 com um orgamento maior a partir das
proximas perspectivas financeiras. Portanto, a
execucgao dos servigos operacionais do GMES
sera gradual.

O desenvolvimento do GMES dedicado ao
Sentinel-1 tera capacidade de assegurar a con-
tinuidade do radar. Além de monitorar os movi-
mentos da terra ao longo do tempo (detecgdo de
deformacgdes até ao nivel do centimetro), os dados
também podem ser usados para gerar modelos
de elevagdo, em combinagdo com a geologia de
superficie e dados digitais das sondagens, este
€ um alicerce fundamental para a construgao de
modelos geoldgicos 3D.

RECOMENDACOES

Actualmente, algumas informagdes do projecto
EO que podem ser utilizadas para RMI. As infor-
magdes dos servicos operacionais do ordena-
mento do territério seréo gradualmente fornecidas
pelo GMES a partir de 2011. No entanto, existe
potencial para maior optimizacdo dos servigos
direccionados para a geologia e RMI. Isto inclui
servicos baseados em dados de satélite, levan-
tamentos aéreos e topograficos in-situ e suas
alteracdes, propriedades geoldgicas, de solos,
quimica mineral e fisicas em estrutura 3D.

O GMES ira fornecer partes dos dados de satéli-
tes necessarios para tais servigos, por exemplo,
para o acompanhamento da estabilidade do solo.
Estes dados de satélite poderiam ser transforma-
dos directamente em informagdes Uteis para RMI

4 COM(2009)223 (final), http:// eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2009:0223:FIN:EN:PDF.
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pelos institutos nacionais ou de valor agregado
para a industria nos Estados-Membros.

O desenvolvimento da aquisicdo de dados 3D
da Europa e capacidade de modelacéo deve ser
acelerado, para preencher os requisitos RMI dos
modelos europeus especificos, nacionais, regio-
nais e locais, para integrar modelos geolégicos
e os de outras disciplinas. Estas 3 areas devem
ser dirigidas para:

* Integracdo de dados de deteccé&o remota
e in-situ em modelos 3D para aplicagdes
RMI;

» desenvolvimento e divulgagcédo em toda a UE
de modelacao 3D métodos, ferramentas e
know-how e

* anivel de dados da sub-superficie da UE, in-
formacdes e harmonizagdo do modelo 3D.
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9. RESUMO DAS RECOMENDACOES DO GRUPO DE TRABALHO

Este capitulo contém uma série de recomenda-
¢Oes operacionais para o acompanhamento e
apoio, as quais sao baseadas nas licdes apreen-
didas durante o trabalho em relagéo:

*  politica mineral, ordenamento do territério e
aspectos administrativos para a exploragéao
e extracgao;

« desenvolvimento da base de conhecimento
dos recursos europeus para a promocao de
uma melhor ligagédo em rede entre Servigos
Geoldgicos Europeus, as autoridades com-
petentes e as universidades com uma missao
clarada EU, e

* uma estratégia de médio-longo prazo para a
integracao das componentes sub-superficiais
nos servigos terrestres do Nucleo GMES
Land Monitoring Core Service.

Devido a diversidade das circunstancias politi-
cas e geoldgicas dos Estados-Membros néo €&
aconselhavel procurar impor recomendagoes
normativas relacionadas com a politica de plane-
amento mineral. Contudo, a analise das praticas
que estado a ocorrer indicam que cada Estado-
-Membro deve considerar se isso seria util para
o trabalho, no sentido de adoptar os elementos
de politica recomendada.

O grupo recomenda uma Politica Mineral Na-
cional para garantir que os recursos minerais
sao fornecidos para a sociedade de uma forma
economicamente viavel, harmonizada com outras
politicas nacionais e com base nos principios
do desenvolvimento sustentavel. Isto inclui um
compromisso para fornecer um quadro juridico
e informativo. Dentro desta linha, a Politica de
Planeamento dos Recursos Geoldgicos é vista
como a componente chave da politica mineira
nacional a qual deve descrever em detalhe como
o futuro abastecimento de minerais sera garantido
e demonstrar uma forte e ampla ligagao a politica
e regulamentacgdo de ordenamento do territorio.

A Politica Mineral Sustentavel deve ser basea-
da em principios do desenvolvimento sustentavel
e incorporar as exigéncias econémicas, sociais
e ambientais.

Qualquer politicade ordenamento do territério
para os recursos geoldgicos deve usar uma base
robusta de conhecimento geoldgico digital. Além
de informacé&o sobre o recurso, para determina-
das ocorréncias de importancia local, deveria
haver também um método para estimar a procura
a longo prazo para estes materiais, € um meio
através do qual isso possa ser traduzido para um
modelo geografico, considerando a contribuicao
de materiais reciclados.
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O Objectivo da politica do ordenamento do
territério para os recursos geoldgicos deve,
garantir:

* aconsideracgdo justa e igualitaria de todos os
usos potenciais do solo, incluindo a eventual
extraccao de matérias-primas.

Um quadro de planeamento nacional pode aju-
dar a garantir que os recursos geoldgicos sé&o
contemplados no processo de ordenamento do
territdrio, o que ocorrendo em circunstancias ade-
quadas é considerada como a Melhor Pratica.

Os principais aspectos de um pedido de licenga/
/atribuicdo de direitos é:

o clareza,
e compreenséo, e

e certeza sobre o que deve ser apresentado
para obter a licenga de exploragao ou o con-
trato de atribuicdo de direitos.

Isto ndo tem necessariamente de assumir a forma
de um formulario normalizado, podendo os re-
quisitos ser definidos na legislagao ou em guias/
/orientagdes. Os processos de obtengao de licen-
cas/atribuicdo de direitos podem ser acelerados
e agilizados, através da integragao das diferentes
autorizagdes necessarias numa unica entidade
competente (posto unico de atendimento) e com
apenas uma avaliagcdo de impacto ambiental, ou
de uma Avaliagao Paralela. Cabe a cada Estado-
-Membro decidir quais os elementos de Melhores
Praticas adoptar, com base nas circunstancias
nacionais.

Cédigos de conduta sdo instrumentos importan-
tes para alcangar a exceléncia técnica, social
e ambiental. O uso de codigos de conduta,
orientagdes ou equivalente pela industria ajuda
a garantir a proteccdo do meio ambiente dos im-
pactos adversos decorrentes da actividade.

Ha questdes importantes a serem resolvidas para
aumentar a base de conhecimentos dos recursos
geoldgicos da Unido Europeia. A principal ques-
tdo é a inexisténcia de dados harmonizados a
nivel da UE.

Melhor trabalho/ligacdo em rede entre os Ser-
vigos Geoldégicos dos Estados Membros é a base
de cooperacgéo entre as Instituicdbes Relevantes
e os Servigos Geologicos devem ser conduzidos
pelas necessidades de:

* obtencdo de sinergias entre os Servigos
Geologicos;

» fornecer dados para elaboragao de politicas
publicas;
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« facilitar os investimentos em exploragéo e
extracgao;

« fornecer informagdes sobre os recursos
geoldgicos.

Para atingir estes objectivos, a base de conhe-
cimento e de trabalho/ligagdo em rede deve ser
estruturada, organizada, orientada para o longo
prazo e baseada no consenso.

* Normalizar a informagao estatistica sobre
a produgdo mundial de minerais, as impor-
tagdes e exportagodes, e fazer a publicagao
anual dos dados. Isto serviria para analisar
tendéncias e no processo de tomada de deci-
sao para melhor compreender e acompanhar
o aprovisionamento da UE e a situagao da
procura/oferta e os riscos.

« A implementacdo de modelos de dados
globais e da Directiva INSPIRE implicara a
harmonizacgao das séries de dados nacionais
sobre 0s recursos geoldgicos para a base de
conhecimentos Pan UE. Estes dados podem
depois ser utilizados para garantir o forneci-
mento continuo de matérias-primas de fontes
europeias, e também para o estabelecimento
de estratégias de planeamento de recursos
geoldgicos e de ordenamento do territorio.
A harmonizagéo ira criar uma terminologia
uniforme e normalizar os termos e definigdes
utilizados pelos Servigos Geoldgicos.

O GMES ira fornecer dados de satélites que
sa0 necessarios para a prestagao de servigos
de informagéao alvo-RMI, e mapas de cobertura
terrestre/uso do solo e monitorizagéo que podem
beneficiar RMI. Servigos personalizados para
RMI, baseada em dados GMES podem ser for-
necidos pelos institutos nacionais competentes
ou empresas, ou, em alternativa, pelo GMES se
o financiamento europeu assim o entender.

Os projectos de desenvolvimento de médio/ longo
prazo devem basear-se em experiéncia adquirida
através, por exemplo do projeto ProMine para
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desenvolver futuros projectos ‘3D-Europe”. O
desenvolvimento de um programa pan-Europeu
de aquisi¢cao de dados de sondagens profundas,
processamento e modelagao deve ser conside-
rado como um importante componente da infra-
estrutura cientifica da Europa.

O desenvolvimento da aquisicao de dados 3D
da Europa e a capacidade de modelagao deve
ser acelerada, para preencher os modelos 3D
europeus, nacionais, regionais e locais que sao
especificos para os requisitos RMI e integrar os
modelos geoldgicos com os de outras disciplinas.
Trés areas devem ser abordadas:

* integracdo de dados de detec¢cdo remo-
ta in-situ em modelos 3D para aplicagdes
RMI;

« desenvolvimento e divulgagdo em toda a UE
de métodos de modelagao 3D, ferramentas
e know-how, e

» dados sub-superficiais de largo espectro EC,
informacéo e harmonizagéo do modelo 3D.

O Grupo de Trabalho concluiu que as res-
postas aos questionarios e as discussoes de
ambos os Grupos de Trabalho (ou seja, aquele
no intercambio das melhores praticas e outro
em paralelo sobre a definicdo de matérias-
-primas essenciais para a UE) indicaram cla-
ramente que as acgdes necessarias no sector
extractivo tém de ter respostas para as mudan-
cas face as necessidades mundiais, europeias,
nacionais e locais.

O Grupo de Trabalho recomenda a criagao de um
evento anual sobre as questdes dos recursos
geoldgicos, especialmente no que diz respeito ao
conhecimento e a investigagao e intercambio de
melhores praticas em politicas de recursos geo-
l6gicos sob a Presidéncia da UE, em cooperagao
com a Comissao.
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11. ACRONIMOS

4D

DAM
DA
BGR
BGS
BMWi
BRGM
CGS

EDM

EIA
EU
EuroGeoSurveys

FdA
FP7
GSB
GSC
IBAT
ICMM
ICOLD
IGME
ILO

INSPIRE

IRIS

Modelos quadridimensionais
(espacgo e tempo)

Drenagem acida de mina
Drenagem acida

Instituto Federal para as Geo-
ciéncias a Recursos Naturais,
Alemanha

Servigos Geoldgicos Britani-
cos

Ministério Federal de Economia
e Tecnologia, Alemanha

Servigos de Pesquisa e Inves-
tigagdo Geoldgica, Franca

Servigos Geologicos da Repu-
blica Checa

Empresa de Desenvolvimento
Mineiro, SA, Portugal

Estudo de Impacte Ambiental
Uniao Europeia

Servigos Geologicos Euro-
peus

Faderacdo Nacional de Agre-
gados, Espanha

Comissodes Europeias 7.° Pro-
grama Quadro para a Investi-
gagao

Servigos Geoldgicos, Bélgica
Servicos Geoldgicos do Cana-
da

Ferramenta Integrada de Ava-
liacdo da Biodiversidade

Conselho Internacional das
Minas e Metais

Comisséo Internacional para
as Grandes Barragens

Servigos Geologicos, Portu-
gal

Organizagao Internacional do
Trabalho / Geneve

Infra-estrutura de Informacgao
Geografica na Comunidade
Europeia

Sistema Interactivo Informativo
para as Matérias-primas, Aus-
tria
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Proposta de acgéao relacionada com o trabalho do Grupo de Trabalho Ad Hoc “o intercambio de boas pra-
ticas em matéria de ordenamento do territorio, licenciamento e partilha de conhecimentos geoldgicos.

Il. REDE EUROPEIA DE MINERAIS

eMINENt

Recomendacéo: Estabelecer uma rede Europeia
de Minerais (eMINEnNt) com base em:

Iniciativa Matérias Primas: “Assegurar o acesso
fiavel e isento de distorgdes as matérias-primas
esta a tornar-se, cada vez mais, um factor impor-
tante para a competitividade da UE e portanto,
crucial para o sucesso da Parceria de Lisboa,
para o crescimento e 0 emprego®.

“O fornecimento sustentavel de matérias-primas
provenientes da UE exige que abase de conhe-
cimentos de depdsitos minerais no interior
da UE seja melhorada. Além disso, 0 acesso a
longo prazo para os recursos geoldgicos deverao
ser tidos em conta no ordenamento do territorio”.
Assim, a Comissao recomenda que os Servigos
Geoldgicos Nacionais se envolvam de forma mais
activa no ordenamento do territorio dos Estados-
-Membros.

Em consonéancia com o principio da subsidiarie-
dade, a Comissao propde criar uma plataforma
para os Estados-Membros, para que estes fagam
o intercAmbio das melhores praticas no ordena-
mento do territério (como por exemplo, o Plano
Mineiro Austriaco) e de outros aspectos estrutu-
rais importantes para a industria extractiva.

Além disso, a Comissdo recomenda uma melhor
ligacdo/trabalho/ligacdo em rede entre os
Servigos Geoldgicos Nacionais para facilitar
o intercambio de informagbes e melhorar a
interoperabilidade de dados e sua divulgacao,
com especial atengao as necessidades das
PME.

Além disso, a Comissao, em conjunto com os Es-
tados-Membros, ira olhar para o desenvolvimento
de uma estratégia de médio a longo prazo para
a integragcéo de componentes de sub-superficie
para o Land Service of Kopernikus18, o qual pode
contribuir com informagéao para o ordenamento do
territério e melhorar a sua qualidade.

Trabalho a nivel nacional: tais como (a) dados
e informacgdes disponiveis, (b) experiéncia em
analise/estudos, (c) interpretagéo e modelagao, e
(d) melhoria da coordenagao entre os diferentes
fornecedores e consumidores de dados a nivel da
UE e, eventualmente, a nivel dos EUA.

Maximizar os beneficios dos projectos passados e
actuais, financiados pela UE, tais como: Promine,
EuroGeoSource, AEGOS, etc.

Objectivo: A Inteligéncia Mineral abrange um
amplo conjunto de informagdes, incluindo mas
nao limitando a oferta e a procura de dados.

Estes dados sdo fundamentais para avaliar a
disponibilidade de matérias-primas minerais no
interior da UE, a dependéncia de importagdes da
UE, os riscos potenciais de abastecimento, bem
como os aspectos ambientais e sociais.

Com base neste conhecimento e informacgao de
minerais da EU, os decisores politicos e actores
da economia e da sociedade podem tomar deci-
sdes melhores e mais informadas para avaliar a
competitividade da UE neste sector. Os Estados-
-Membros da UE e a Comiss&o Europeia também
podem usar os resultados para desenvolver ins-
trumentos adequados para combater eventuais
desenvolvimentos problematicos.

Grande parte dos dados geo-referenciados, em
matérias-primas minerais ja esta disponivel para
a UE.

A dificuldade é que esses dados, por exemplo,
para reservas de matérias-primas/recursos, pro-
dugéao, consumo, importagdes, exportagoes etc,
normalmente residem em varios locais diferentes,
sao recolhidos, compilados e disseminados por
diferentes organismos, e sdo armazenados, prin-
cipalmente nos sistemas nacionais, sob formas
que nao sao interoperaveis.

Da mesma forma, os conhecimentos especia-
lizados em minerais estdo disponiveis, mas
encontram-se em diversas instituigdes, incluindo
agéncias governamentais, universidades, ONG’s
e industria. Ha necessidade de criar uma rede
para facilitar o acesso a esses recursos e pro-
mover a colaboragao entre os especialistas, no
entanto, ndo é o objectivo da presente proposta
a criagcédo de novo organismo.

As organizagdes membro do EuroGeoSurveys
tém quantidades de dados em diferentes for-
mas, bem como o conhecimento, experiéncia e
interesses.

Como resultado, eles estdo bem colocados para
facilitar uma melhor comunicagao e cooperagao.
As acgoes propostas para fortalecer a coopera-
¢ao, vao comegar com o desenvolvimento de um
banco de dados comum com o conhecimento dos
recursos minerais (por area), equipamentos, re-
cursos humanos (com competéncias linguisticas)
e tipos de dados (formato) em varios Servigos. A



INTERCAMBIO DAS MELHORES PRATICAS

coordenagao pelo EGS é essencial para demons-
trar o potencial dos membros de investigacéo,
a excelente base de conhecimento da UE, e a
utilidade dos resultados e beneficios da aplicacao
das geociéncias para a sociedade.

ACTIVIDADES DO EMINENT:

Para promover a sustentabilidade da industria ex-
tractiva ndo-energética da UE e as suas contribui-
¢des para os objectivos da Estratégia de Lisboa,
para o crescimento econémico e competitividade
e para o desenvolvimento sustentavel.

Facilitar o fornecimento de informacgdes precisas
e adequadas sobre os minerais, tanto dentro
como fora da Europa para serem utilizados pelas
instituicdes da Unido Europeia, da industria e dos
Estados-Membros, incluindo:

Informagdes sobre recursos minerais, reservas,
producao e areas de mineralizagao,

Impactos das condigdes econdmicas (de merca-
do), ambientais, e sociais,

Previsdes dos potenciais impactos das propos-
tas de matérias-primas, econémicas e politicas
ambientais.

Recomendar métodos para, e ajudar, organizar
e harmonizar a informagéao sobre recursos geo-
l6gicos na EU (dados estatisticos e geograficos),
incluindo:

Avaliagdo dos dados e informagdes disponiveis
de recursos (incluindo a entidade responsavel
pela exactiddo dos dados, adequacao e rele-
vancia),

Reforgo da capacidade existente para a obtengao
de informac&o de recursos geoldgicos a nivel
nacional e internacional,

Coordenacgao das actividades dos varios centros
de dados /informagéao e cooperagdo com outras
organizagoes.

Coordenacao das actividades dos varios centros
de dados/informacao e cooperagao entre si.

Para reforgar o desenvolvimento sustentavel da
industria extractiva ndo-energética nos paises
em desenvolvimento.

Para apoiar os dados/informagdes de infra-
estruturas, e

A capacitagao e fortalecimento institucional.

Para promover a educagao e para apoiar uma
melhor comunicagdo com as partes interessadas
e com o publico em geral, a fim de facilitar os
debates e decisdes relacionadas com a industria
extractiva ndo-energética.

ESTRUTURA DO EMINENT

A rede sera composta por trés programas e res-
pectiva coordenagado. Cada programa vai ficar

domiciliado num ou mais Servigo Geolégico Na-
cional, sendo planeado a emissao de resultados
anuais ou bianuais.

A coordenacgéo ficara a cargo do EuroGeoSur-
veys.

Cada programa sera construido com base nos
dados ja obtidos a nivel nacional ou inclusive
nos dados que sao obrigatoriamente recolhidos a
nivel nacional, bem como de eventuais projectos
mineiros ou de outras fontes. Todos os dados e
informacgdes terdo de estar de acordo com as
normas europeias, € se necessario serem adap-
tados/transformados para as mesmas.

O eMINEnNt sera estruturado de forma a ter um
nucleo de rede (interna) e um grupo de rede
(exterior) mais amplo (incluindo os utilizadores
de dados). Os Programas serdo transversais
(informagéo cruzada horizontal e vertical) e liga-
dos a coordenagdo. A Coordenagao deve servir
um duplo propésito: (a) para servir como suporte
técnico a outros programas, (b) para realizar
actividades horizontais relevantes para todos os
programas.

Figura 1: Estrutura do eMINEnt (3 programas
1 coordenagéo)

Europen Minerals Network
eMINEnt

Coordination

Inner network :

P

Programme DEPOSIT

Programme RESOURCE
Programme OUTLOOK

Outer network :

Os programas individuais, coordenagéo e tarefas
serao:

PROGRAMA 1 — DEPOSITO

Justificagdo: Este programa tem um link directo
para o texto da Iniciativa Matérias-Primas “a
base de conhecimentos de depdsitos minerais
no interior da UE ...”

Objectivo: O programa ira desenvolver um portal
que da aos investidores informacgdes sobre os
recursos minerais e depdsitos dentro da UE.

Ira incluir ideias em relagao a proposta anterior
“Sistema de Informagao dos Depdsitos Minerais
Criticos* (CriSys), e visa: (a) para desenvolver
a interoperabilidade dos depdsitos minerais
(EarthResourcesML) relacionados com informa-
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¢ao geografica em consonancia com, e nao so,
as exigéncias da Directiva INSPIRE, e (b) para
recolher, organizar e disponibilizar aos decisores
politicos e a industria o conhecimento dos recur-
sos minerais (inclusive os criticos) para a UE e
de recursos minerais / depdsitos, tanto em terra
como off-shore.

O banco de dados dos recursos geoldgicos da EU,
vai incluir a distribuicao geografica dos depositos
minerais numa plataforma de Tl adequada, com
énfase para os minerais criticos. Os resultados
(outputs) do programa serao adequados para uso
em diversas escalas, e a varios niveis, desde o
ordenamento do territdrio ao pan-Europeu.

Os dados (inputs) para a base de dados podem
ser de levantamentos geoldgicos, fornecidos
pelas entidades mineiras, por universidades e
institutos. Serdo recolhidos diversos conjuntos
de dados incluindo a geologia, geofisica aérea,
geoquimica multi-elemento e outros.

O Programa sera ligado ao GMES.

Produto: Cartografia dos recursos geoldgicos
da Europa

Sedeado em:

Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres
- BRGM, Franga

Rede Interna:
Geological Survey of Finland — GTK, Finlandia

Institute of Geology and Mineral Exploration —
IGME, GR

Sveriges Geologiska Undersoumlékning — SGU,
Suécia
Geoloski zavod Slovenije — GeoZS, Eslovénia

PROGRAMA 2 - RECURSO

Justificagdo: A nivel nacional, sao recolhidos
diferentes conjuntos de dados de recursos geo-
l6gicos. Além de informagdes basicas sobre as
estatisticas de produgao e de reserva, a informa-
¢éo consiste em (a) dados técnicos (exploragéo,
tratamento, operagdes metalurgicas), (b) dados
economicos (produgéo, reservas e recursos, 0 Co-
mércio, uso/consumo a jusante, as importagdes/
/exportagdes), (c) politica mineira, planos, pro-
gramas e informacgdes de regulamentagéo (que
permitem, a fiscalidade, a normalizagao, trabalho,
ambiente), (e) informagbes sobre o ambiente
(impacto ambiental, eficiéncia dos recursos),
(d) prospecgao de informagdes sociais (Saude
e segurancga, questdes de trabalho, educacéo,
comunicagao, parceria, comunidade local, certifi-
cagao de PME da industria extractiva em pequena
escala, ONGs), e (f) informagéao e inovagao e IDT
(ciéncia e projectos aplicados).

Objectivo: Para recolher os dados a nivel nacio-
nal, harmoniza-los e, em seguida apresenta-los a
nivel europeu, de acordo com os dados ja recolhi-
dos pelo Eurostat. Em conjunto com o Programa
1, esses dados irdo contribuir para uma base de
dados altamente especializada e informada em
recursos geoldgicos a nivel da UE. Tal como no
Programa 1, sera colocado énfase nos minerais
criticos. Sdo esperados inputs de organismos
nacionais, em especial de 6rgaos governamentais
e Servigos Geologicos. Os dados e informagdes
serao publicos.

Produto: European Minerals Yearbook
Sedeado em:

Servigos Geolégicos Britanicos - BGS, Reino
Unido

Rede interna:

Instituto Geoldgico e de Exploragdo Mineral —
IGME, Grécia

Sveriges Geologiska Undersoumlékning — SGU,
Suécia
Servigos Geoldgicos da Finlandia — GTK, Fin-
landia

PROGRAMA 3 - OUTLOOK

Justificacdo: Um relatério anual ou bianual so-
bre a situagao da oferta de minerais na Europa,
nao so contribuira para aumentar a base de
conhecimentos sobre os minerais na Europa,
mas faz realgar a necessidade das informacoes
fornecidas pelos Programas 1 e 2. O Outlook ira
realizar avaliagbes da situagao das matérias-
-primas na UE - com base nos programas 1
e 2 - e usando métodos econométricos, os
quais sao parcialmente desenvolvidos dentro
do grupo ad-hoc para “Definicdo de matérias-
-primas criticas” dentro da Iniciativa Matérias-
-Primas da EU.

Os resultados proporcionarao aos decisores
politicos e actores da economia e da sociedade
uma analise fundamental dos mercados, que lhes
permita desenvolver instrumentos adequados
para combater a evolugao problematica.

Objectivo: Para produzir uma analise anual
prospectiva da procura e oferta dos Recursos
Geoldgicos na Europa, com especial atengao
para os minerais criticos, com base nos resulta-
dos dos programas DEPOSITO e RECURSOS.
Este Outlook ira fornecer uma base sélida para
a discussao e uma base sdlida para a tomada
de decistes em diferentes niveis e por diferentes
grupos de interessados.

Produto: European Minerals Outlook

Sedeado em:

Bundesanstalt fir Geowissenshaften und
Rohstoffe - BGR, Alemanha
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Rede interna:

Servigos Geologicos da Finlandia — GTK, Fin-
landia

COORDENAGAO

Justificagdo: A coordenagao das actividades dos
trés programas é essencial para garantir que o
trabalho é realizado de forma eficaz e eficiente,
garantindo a cooperagao mutua e evitar a dupli-
cacao de esforgos.

Objectivo: A Coordenacgao vai ter multiplas res-
ponsabilidades. Ira realizar actividades que sao
necessarias para todos os programas, de modo
a ter uma abordagem coerente e evitar esforgos
redundantes. Por exemplo, ela ira lidar com as
actividades transversais, como a interoperabilida-
de de dados, de terminologia e de comunicagao/
/educagao e promogao. Vai facilitar a comunica-
¢ao dentro e fora da rede, preparando respostas
homogéneas para os produtos eMINEnt incluindo
um portal web, que ele ira manter.

Ira lidar com a distribuigdo/difusdo de produtos
de rede, publicagbes anuais/bianuais que es-
tardo disponiveis em papel e através do Portal.
Além disso, a coordenagao ira manter a rede
de peritos e reforgcar a cooperagdo com outros
organismos (como a OCDE, Banco Mundial e
outros), com um proposito semelhante ao que
sucede noutros paises, por exemplo Canada,
USGS, a APC e os paises BRIC/, universidades,
industria, associagodes, etc. Ira promover reunides
e conferéncias. Finalmente, a Coordenacgao vai
gerir a proximidade e a interagdo e comunicagéo
com os paises em desenvolvimento. Esta € uma
actividade horizontal na medida em que exigira
o envolvimento de Programas 1, 2 e 3.

Produto: Portal Web, publicagdes, outras activi-
dades afins, eftc...

Sedeado em:
EuroGeoSurveys, Bélgica

Financiamento: A implementacdo da Rede
eMINENt é possivel, se houver financiamento
da UE. Devem ser preenchidos os seguintes
requisitos adicionais:

Memorando de entendimento entre os Estados-
-Membros/Servigos Geoldgicos,

Co-financiamento entre os Estados-membros;
deve ser incluida a industria.

Bases desta proposta:

Resultados de 2 workshops TAIEX: (a) INFRA 25708
organizados em colaboragdo com os Servigos
Geoldégicos da Eslovénia e o Eurogeosurveys, em
Ljubljana, Eslovénia, Dezembro 10-11, 2007, (b)
INFRA 26211 que foi organizado em colaboragao
com o Eurogeosurveys, em Bruxelas, Bélgica,
Fevereiro 14-15, 2008

Questionario do Eurogeosurveys que circulou em
Janeiro de 2008 entre os Servicos Geoldgicos
Europeus.

Questionarios do Grupo Ad Hoc “intercambio das
melhores praticas no ordenamento do territorio,
licenciamento e partilha de conhecimento
geoldgico”, Novembro de 2009.

Discussdes com a DG Empresas e discussao
interna com o secretariado da EGS, nomeadamente
no ambito do Grupo de Peritos dos Recursos no
inicio de 2010.

Abril, 2010

APENDICE 1: AREAS POTENCIAIS PARA TRABALHAR EM REDE

1. Dados disponiveis e conhecimento,
1.1. Dados brutos:
1.1.1. Producao, Reservas e recursos,

1.1.2. Comeércio,
1.1.3. Reciclagem,
1.1.4. Consumo,

1.1.5. Potencial Mineiro na Europa, novos pro-
jectos mineiros.

1.1.6. Minas encerradas/fechadas/areas minei-
ras.

1.2.
1.2.1. Economia, ambiente e sociedade,
1.2.2. EUROSTAT,

Dados agregados e Indicadores

VI

1.2.3. TSSNR (Estratégia tematica em...)
1.2.4. EU SDI Indicadores do sector mineiro.
2. Analise pericial / estudos,

21.

2.2.  Melhoria dainformagéo (a cultura de infor-
macao pode ser melhorada através da demons-
tragéo da mais valia, envolver os CEOs, provando
que a confidencialidade é reconhecida),

2.3. Tecnologia da Informagao — website reco-
Iha e partilha,

2.4. Partilha de orientacbes e melhores prati-
cas, referindo ainda os insucessos.

Terminologia — Semantica,

3. Interpretagao de dados,
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3.1. EU Abastecimento de minerais na UE e
exigéncias,

3.2.  UE padrao de comércio interno e com o
resto do mundo,

3.3.  Questdes de seguranga no abastecimento
EU,

3.4. Minerais criticos na UE.

4. Uma melhor coordenagao entre os dife-

rentes fornecedores de dados e consumidores
de dados.

41. Cooperagao e Integragao entre os forne-
cedores de dados:

4141.
4.1.2. Instituicdes geoldgicas e mineiras

Universidades,

4.1.3. Agéncias nacionais (Estatistica, Aduanei-
ra, Ambiental),

4.1.4. Industria (instituicdes privadas), e

Vi

4.1.5. Instituicbes com ligagdo aos recursos
geoldgicos (direito, administrativas, ambientais,
econdmica, sociais,/GMES, INSPIRE, ../).

4.2. Grupos de coordenagéo incluindo os for-
necedores e consumidores:

4.2.1. Centros de recolha de dados Europeus
(principalmente os Servigos Geologicos),

4.2.2. EEA, EUROSTAT, Centros de Dados,
JRC,

4.2.3.
4.2.4.
4.2.5.
4.2.6.
4.27.
4.2.8.
4.2.9.

US (USGS), Canada, Australia,
Industria,

OECD, Banco Mundial,

Paises ACP, paises BRIC,

Técnicos do ordenamento do territorio,
Sociedade civil,

Comunidade MFA.





